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Sazetak

Ovaj Policy Paper detaljno analizira duboku krizu meritokratije i integriteta u procesu zapo$ljavanja
nastavnog kadra u obrazovnim ustanovama opstine Ulcinj. Osnovni fokus istrazivanja je na jazu koji
postoji izmedu formalnih zakonskih procedura i njihove prakti¢ne primjene, $to je rezultiralo sistemskom
korupcijom i gubitkom povjerenja javnosti u obrazovni sistem. Nalazi ukazuju na to da se prosvjeta u
Ulcinju ne percipira kao prostor izvrsnosti, ve¢ kao polje za distribuciju partijskih privilegija, gdje su
politicka pripadnost i prijateljske veze postali primarni kriterijumi za ulazak u ucionice, dok su stru¢nost
i pedagoske vjestine potisnute u drugi plan.

Kriticna tacka istraZivanja je drasti¢na razlika u percepciji izmedu gradana i zaposlenih u prosvjeti. Dok
tri Cetvrtine gradana otvoreno prepoznaje korupciju kao sveprisutan faktor i izrazava ozbiljnu sumnju u
autenti¢nost diploma dijela nastavnog kadra, prosvjetni radnici manifestuju specificnu kulturu ¢utanja.
Njihova izraZzena uzdrzanost i izbjegavanje odgovora na klju¢na pitanja o nepravilnostima sugeriSu
postojanje snaznog straha od institucionalnog revansSizma i nedostatak efikasnih mehanizama za
zastitu onih koji bi Zeljeli ukazati na zloupotrebe.

Konacéni zaklju¢ci dokumenta naglasavaju da ovakav ambijent direktno ugrozava kvalitet obrazovanja i
pravo uéenika na nepristrasan razvoj. Da bi se povratilo izgubljeno povjerenje, predlaze se radikalna
depolitizacija procesa zapoSljavanja, uvodenje pune transparentnosti kroz javno objavljivanje svih
konkursnih rezultata, te sprovodenje rigorozne revizije diploma. Dokument apeluje na hitno
uspostavljanje sistema odgovornosti i jaCanje uloge roditelja u nadzoru, kako bi meritokratija ponovo
postala temelj obrazovnog sistema u lokalnoj zajednici.



Uvod: Zasto je meritokratski pristup zaposljavanja nastavnog kadra
pitanje javne politike i interesa lokalne zajednice

Kvalitet obrazovnog sistema predstavlja temeljni resurs za drustveni napredak, jer direktno oblikuje
buduce nosioce inovacija i socio-ekonomskog razvoja. Ipak, taj kvalitet ne proisti¢e iskljuCivo iz
nastavnih planova, ve¢ primarno iz ljudskog kapitala, odnosno nastavnika koji su direktni nosioci
obrazovnog procesa. U tom kontekstu, meritokratsko zapoSljavanje nastavnog kadra, zasnovano
isklju€ivo na stru¢nosti, kompetencijama i integritetu, prestaje biti samo administrativno pitanje i postaje
prvorazredni javni interes. Nacin na koji se vrSi odabir, zapoSljavanje i napredovanje nastavnog kadra
nije samo tehni¢ka procedura, vec¢ centralno pitanje javne politike koje Salje jasnu poruku o
vrijednostima koje drustvo bastini.

Za lokalnu zajednicu u Ulcinju, meritokratija je garant da ¢e djecu vaspitavati najkvalitetniji pojedinci,
sposobni da odgovore na specificne izazove dvojeziéne nastave i oCuvanja kulturnog identiteta.
Meritokratski pristup, koji podrazumijeva da se zapoSljavanje zasniva isklju€ivo na znanju, pedagoskim
kompetencijama i profesionalnom integritetu, predstavlja osnovni interes lokalne zajednice. Medutim,
istraZivanje sprovedeno u opétini Ulcinj otkriva duboku sistemsku distorziju: velika veéina gradana
smatra da su politicke veze i nepotizam dominantni faktori pri dobijanju posla u prosvijeti, dok se
struénost tretira kao sekundarni kriterijum. Ovakva percepcija korupcije proizvodi razorne posljedice,
ona demotiviSe najkvalitetnije mlade kadrove, uruS8ava moralni autoritet prosvjetnih radnika i stvara
nepravedno okruzenje u kojem se umjesto izvrsnosti nagraduje lojalnost neformalnim centrima moci.
Specifi€nost Ulcinja, kao multietni¢ke sredine sa dvojezicnom nastavom, dodatno naglasava vaznost
ovog pitanja. Decenijama ukorijenjena praksa u kojoj su radna mjesta u Skolama tretirana kao dio
"politickog plijena" dovela je do situacije u kojoj se, prema nalazima istrazivanja, kvalitet obrazovanja
percipira kao nezadovoljavajuc¢i. Kada se na proces zapoSljavanja nadoveze i problem sumnijivih
diploma, integritet obrazovnog sistema biva ozbiljno ugrozen. Meritokratija stoga nije samo
administrativni ideal, ve¢ nuzni mehanizam odbrane javnog interesa. Ona osigurava da u ucionice ulaze
najbolji, €ime se §titi buduénost djece i obnavlja poljuljano povjerenje gradana u institucije sistema.

Istrazivanje sprovedeno od strane NVO MOGUL ukazuje na to da odsustvo transparentnih kriterija
selekcije stvara prostor za politicko favorizovanje i nepotizam, sto direktno naruSava povjerenje gradana
u institucije. Kada li¢ne veze i politiCka pripadnost nadvladaju pedago$ke kvalifikacije, obrazovni sistem
gubi svoju osnovnu funkciju pravednosti. Takve prakse ne samo da demotivaciju stru¢njake, ve¢ alju
pogubnu poruku mladima o vrijednosti znanja. Stoga je uspostavljanje depolitizovanog procesa
zaposljavanja i izbora nastavnog kadra imperativ javne politike, jer samo meritokratski odabrani
nastavnici mogu osigurati moralni autoritet i visoke standarde neophodne za razvoj zdrave i
konkurentne zajednice.

Metodoloski pristup

Ovaj policy paper zasniva se na kombinovanom metodoloSkom pristupu koji uklju€uje analizu
kvantitativnih i kvalitativnin podataka. Analiza se temelji na i pregledima dostupnih
dokumentata izvjeStaja, istraZzivanja i anketa provedenih u periodu do januara 2026. godine.
Koriste€i podatke javnih istitucija, civilnog sektora, te izvjeStaje medunarodnih organizacija,
ova studija pruza sveobuhvatnu sliku trenutnog stanja obrazovnog sistema u opstini Ulcin;.
Pored toga, koriséena je analiza vazeCeg pravnog i strateSkog okvira, ukljuujuc¢i Opsti zakon o

4



obrazovanju i relevantne strategije reforme obrazovanja. Kroz model anketiranja, istrazivanje javnog
mnjenja sprovedeno je s cillem ispitivanja stavova gradana/ki opstine Ulcinj i nastavnog osoblja
obrazovnih ustanova o kriterijumima za izbor direktora Skola, percepciji prisutnosti korupcije u
obrazovnom sistemu, kao i njenom uticaju na kvalitet obrazovanja. Istrazivanje je realizovano
primjenom kombinovanog metodoloskog pristupa, koji je obuhvatio terensko anketiranje i online anketu,
¢ime je obezbijedena metodoloska triangulacija i vec¢a pouzdanost nalaza. Kao istrazivacki instrument
koriScen je strukturirani upitnik, prilagoden svakoj ciljnoj grupi, uz zadrzavanje klju¢nih pitanja:

- Terensko ispitivanje gradana/ki: sadrzalo je 4 demografska pitanja i 18 ciljanih pitanja vezanih
za percepciju uticaja korupcije na rada i na proces zapoSljavanja nastavnog kadra u obrazovnim
ustanovama u Ulcinju. Terensko anketiranje sprovedeno je na teritoriji opstine Ulcinj,
obuhvatajuci urbano, prigradsko i ruralno stanovnistvo. U ovom dijelu istrazivanja u¢estvovao je
191 ispitanik/ca, &ime je obezbijedena reprezentativnija slika lokalne populacije;

- Online ispitivanje gradanalki: sadrzalo je 4 identi¢éna demografska pitanja i 13 identi¢nih
cilianih pitanja kao u terenskom ispitivanju, ¢ime je omoguceno poredenje stavova izmedu
uzoraka. Ispitivanje je sprovedeno putem upitnika na CER platformi, a uCestvovalo je ukupno
107 ispitanik/ca. Ovaj uzorak obuhvata veci udio digitalno aktivnih ispitanika, uglavnom srednje
starosne dobi i sa viS§im nivoom obrazovanja;

- Upitnik za nastavno osoblje: sadrzao je 4 identicna demografska pitanja, 2 dodatna
profesionalna pitanja (naziv Skole i duzina radnog staza) i svih 19 pitanja identi¢nih onima iz
terenskog upitnika za gradane/ke. Kroz terensko anketiranje prikupljeni su odgovori od 90
nastavnika/ca i profesoral/ica zaposlenih u osnovnim Skolama i srednjoj Skoli u Ulcinju. Ova
grupa omogudila je uvid u percepcije aktera koji neposredno u€estvuju u obrazovnom sistemu.

Ukupno je obuhvaceno 298 gradana/ki i 90 nastavnika/ca. Online uzorak ima veéi udio
visokoobrazovanih i srednje starosne dobi, dok terenski uzorak bolje reflektuje strukturu lokalne
populacije. Nalazi se odnose ha percepcije, koje predstavljaju pouzdan indikator ali ne i direktan dokaz
pojedinacnih koruptivnih radnji. Cilj metodoloskog je bio da se analizira stav gradana/ki Ulcinja, kao i
da se ukaze na klju&ne probleme i prakti¢ne preporuke unaprijedenja u ovoj oblasti sistema obrazovanja
na lokalnom nivou u skladu sa principima policy-orijentisanog pisanja.

Kontekst: Nastavni kadar i kvalitet obrazovnog sistema

Kvalitet obrazovanja je preduslov za postvaljanje osnove za drustveni napredak jer direktno utie na
vaspitanje i obrazovanje djece koja su nosioci buducih promjena, razvoja inovacije, socio-ekonmskog
razvoja, kao i buduci nosioci klju€nih fukcija odlu€ivanja i kreiranja javnih politika. Osnovno i srednje
obrazovanje su klju¢ne za razvoj djeteta, dok je obrazovni sistem u primarnom i sekundarnom
obrazovanju od kljuénog znacaj za kvaliteta znanja i vjestina buduéih narastaja. Kao sistem koji
priprema mlade ljude da preuzmu vazne uloge u licnom i drustvenom Zivotu, kvalitetni obrazovni sistem
je predstavlja osnovu i osnovni resurs za razvoj svakog drustva (P. Bukanovi¢, 2019). Obrazovni sistem
u Crnoj Gori je uniformisan, dok se nastava izvodi na crnogorskom jeziku, kao i albanskom jeziku u
nekim osnovnim i srednjim Skolama u kojima je znacajno prisustvo albanske nacionalne manjine.
Ministarstvo prosvjete organizuje dvojeziCnu nastavu, na crnogorskom i albanskom jeziku, na svim
nivoima. Naime, na osnovu Sestog izviestaja Crne Gore o primjeni evropske povelie o regionalnim ili
manjinskim jezicima dvojezi€na nastava u javnim osnovnim i srednjim Skolama, na crnogorskom i
albanskom jeziku, se izvodi u Ulcinju (3 osnovne i jedna srednja skola), u Tuzima (po jedna osnovna i
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srednja Skola), Plavu (po jedna osnovna i srednja Skola) i Gusinju (jedna osnovna $kola). Pored toga,
nastava se iskljugivo na albanskom jeziku odvija u 6 osnovnih $kola i to u Baru (OS ,Derd Kastrioti
Skenderbeg*), Ulcinju (OS ,Bedri Elezaga®), Tuzima (OS ,29. novembar®, OS ,Jedinstvo* i OS ,Perd
Kastrioti Skenderbeg” ) i Rozajama (OS ,Daci¢e”). Zavod za udzbenike posvecéuje posebnu paznju
udzbenicima na albanskom jeziku, ali postoji problem sa udZbenicima za odredene stru¢ne 3kole, te se
nedostatak rieSava preuzimanjem izdanja iz zemalja u okruzenju kompatibilnih sa nasim programima.
Skolama je omoguéena implementacija tzv. otvorenog kurikuluma, gdje 20 % nastavnih sadrzaja
kreiraju nastavnici, roditelji i lokalna zajednica, $to omogucéava izu€avanje jezika, kulture, istorije i
posebnosti manjinskih naroda i lokalne sredine.

U Crnoj Gori, obrazovanje i zapoSljavanje nastavnog kadra uredeni su kroz kompleksan pravni i
strateski okvir koji garantuje jednakost, profesionalizam i poStovanije javnog interesa. Ustav Crne Gore
izri€ito garantuje pravo na obrazovanje pod jednakim uslovima za sve gradane, uklju€ujuéi obavezno i
besplatno osnovno obrazovanje, kao i autonomiju visokoskolskih i istraZivackih institucija. Posebno je
naglaseno pravo pripadnika nacionalnih manjina na obrazovanje na maternjem jeziku, ukljuujudi
mogucnost da se sadrzaji o njihovoj kulturi, istoriji i tradiciji integriraju u nastavni plan i program. Ovo
pravo je podrzano kroz zakonodavstvo i prakse koje omogucavaju da nastava u podrucjima sa
znacajnim manjinskim stanovniStvom mozZze biti organizovana na jezicima manjina, kao $to su albanski,
bosanski ili hrvatski, ¢ime se osigurava jezi¢ka i kulturna inkluzija. OpSti zakon o obrazovanju i
vaspitanju precizira nacin organizacije obrazovnog sistema, prava i obaveze nastavnika, te procedure
zaposljavanja i unapredenja nastavnog kadra. Zaposljavanje nastavnika u javnim Skolama zasniva se
na transparentnom postupku koji uklju€uje javni konkurs, ispunjavanje formalnih kvalifikacija, polaganje
struénog ispita i dobijanje licence za rad, ¢ime se garantuje profesionalnost i kompetentnost kadra.
Zakon o pravima i slobodama nacionalnih manjina dodatno osigurava pravo pripadnika manjinskih
zajednica na obrazovanje na maternjem jeziku i pristup nastavi koju izvode nastavnici sposobni da
predaju na tim jezicima. Ukoliko medu nastavnicima nema dovoljno pripadnika manjinske zajednice,
obezbjeduje se da nastava izvode osobe koje aktivho poznaju jezik i kulturu te manjine, ¢ime se oCuvaju
standardi obrazovanja i jezitka autonomija.

Specifi€ne procedure i detalji profesionalnog razvoja nastavnog kadra uredeni su nizom pravilnika.
Pravilnik o polaganju stru€¢nog ispita i pravilnik o izdavanju i obnavljanju licence definiSu standarde
kvalifikacija i proceduru sticanja prava na rad u obrazovnim institucijama. Pravilnik o organizaciji
stru¢nog usavrSavanja i pravilnici koji definiSu profile nastavnika omoguéavaju kontinuirano
unapredenje kompetencija, dok se kroz njih osigurava da nastavnici i rukovodstvo Skola rade u skladu
sa visokim profesionalnim standardima. Ovi pravilnici omogucavaju meritokratski i depolitizovan proces
zapoSljavanja i napredovanja, ¢ime se povecava kvalitet obrazovanja i jata profesionalna autonomija
Skola. Strategijski okvir dodatno potvrduje normativnu i institucionalnu posveéenost unapredenju
obrazovanja. Strategija reforme obrazovanja 2025-2035 stavlja naglasak na jaCanje upravljanja
Skolama, finansijske transparentnosti i odgovornosti institucija, podstiCu¢i meritokratski izbor
rukovodecih kadrova i profesionalni razvoj nastavnika. Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030
obavezuje Crnu Goru na postizanje Cilja odrZivog razvoja 4 — kvalitetno obrazovanje, $to uklju€uje ne
samo dostupnost obrazovanja ve¢ i visok kvalitet upravljanja i stru¢ni kadar sposoban da unaprijedi
obrazovne ishode. Srednjoro¢ni program rada Vlade 2024—-2027 prepoznaje obrazovanje kao klju¢ni
sektor i naglasava potrebu za profesionalnim i transparentnim menadzmentom u Skolama.

U praksi, kombinacija ustavnih prava, zakona, pravilnika i strateSkih dokumenata stvara okvir koji
omogucava svim gradanima, uklju€ujuéi pripadnike manjinskih zajednica, da ostvaruju pravo na
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kvalitetno obrazovanje na maternjem jeziku. Istovremeno, osigurava se da nastavnici koji predaju na
manjinskim jezicima budu adekvatno kvalifikovani, licencirani i profesionalno osposobljeni, €ime se jaca
inkluzivnost, meritokratski principi i kvalitet obrazovanja u Crnoj Gori. Zaposljavanje nastavnog kadra u
osnhovnim i srednjim Skolama u Crnoj Gori formalno je regulisano kroz ustavne garancije, zakone i
pravilnike koji predvidaju transparentan i meritokratski proces.

Da bi se zaposlio kao nastavnik u osnovnoj ili srednjoj skoli u Crnoj Gori, kandidat mora imati zavrsen
odgovarajuéi nivo obrazovanja (VII1 podnivo nacionalnog okvira kvalifikacija) ste€enu kroz konkurentni
ili konsekutivni model obrazovanja, uz profil koji u potpunosti odgovara predmetu koji se predaje. Kljucni
uslov je posjedovanje najmanje 30 ECTS kredita iz pedagosko-psiholoSko-andragoske grupe predmeta
i metodike nastave, $to je neophodno za pedagosku osposobljenost ukoliko ista nije steCena tokom
inicijalnog fakultetskog obrazovanja. Takode, kandidat mora imati polozen stru¢ni ispit nakon
devetomjesecnog pripravni¢kog staza i posjedovati vaze€u licencu za rad, a sve u skladu sa Opstim
zakonom o0 obrazovanju i vaspitanju, Zakonom o osnovhom obrazovanju i vaspitanju, odnosno
Zakonom o gimnagziji ili Zakonom o struénom obrazovanju, kao i Pravilnikom o blizim uslovima, nacinu
i postupku izdavanja i obnavljanja dozvole za rad nastavnicima, direktorima i pomoénicima direktora
vaspitno-obrazovnih ustanova. Sam proces zaposljavanja vrsi se isklju¢ivo putem javnog konkursa, uz
obavezu da kandidat ispunjava i pedagosko-psiholodku osposobljenost ukoliko ista nije steCena tokom
inicijalnog fakultetskog obrazovanja.

Proces zaposljavanja se vrsi isklju¢ivo putem javnog konkursa, a kandidat mora imati polozen struéni
ispit nakon devetomjeseCnog pripravnickog staza i posjedovati vazecu licencu (dozvolu) za rad izdatu
od strane Zavoda za skolstvo. Sve navedeno je strogo regulisano Opstim zakonom o obrazovaniju i
vaspitanju, posebnim zakonima za nivo obrazovanja (Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju,
Zakon o gimnaziji ili Zakon o struénom obrazovanju), Strategijom obrazovanja nastavnika, kao i
Pravilnikom o blizim uslovima, nacinu i postupku izdavanja i obnavljanja dozvole za rad nastavnicima,
direktorima i pomoénicima direktora vaspitno-obrazovnih ustanova. Nakon stupanja u radni odnos,
nastavnik je obavezan da kroz sistem stru¢nog usavrSavanja obnavlja licencu svakih pet godina, prateci
savremene obrazovne standarde i prikupljajuci bodove za profesionalni razvoj. U praksi, medutim, ovaj
proces Cesto je izloZen rizicima politiCkog uticaja i korupcije, $to moze ozbiljno ugroziti profesionalizam,
kvalitet obrazovanja i povjerenje javnosti u obrazovni sistem. Politi¢ki uticaj se moze manifestovati kroz
direktan pritisak na komisije za izbor kandidata, favorizovanje odredenih kandidata, kao i kroz
neproporcionalno imenovanje rukovodeceg kadra u Skolama koje pripadaju lokalnoj politickoj vecini.

Analiza problema: Favorizovanje pri zaposljavanju

Korupcija u zapo$ljavanju i upravljanju nastavnim kadrom, manifestovana kroz mito, nepotizam i
politicko favorizovanje, direktno uruSava kvalitet obrazovanja i profesionalne standarde, jer se na
osnovu neobjektivnin kriterijuma biraju manje kvalifikovani pojedinci koji gube moralni integritet
potreban za vaspitanje uCenika, Sto u krajnjem rezultira dubokim nepovjerenjem javnosti i ozbiljnim
sistemskim distorzijama (Hallak, J., Poisson, M., 2005). Korupcija u obrazovanju, narocito u procesima
zaposljavanja i imenovanja, naruSava integritet profesije jer omoguéava da nekvalifikovani pojedinci
zauzmu radna mjesta kroz nepotizam i favorizovanje, Sto direktno slabi kvalitet nastave i stvara
nepravedno okruzenje za kompetentne kandidate. Ovakve neetiCke prakse Cesto rezultiraju
postavljanjem direktora i nastavnika koji viSe duguju svojim politickim ili privatnim vezama nego
profesionalnim standardima, Cime se kompromituje Citav obrazovni sistem i naruSava povjerenje
javnosti. U prosvjetnim sistemima koji ne funkcioniSu adekvatno u oblastima upravljanja kadrovima i
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resursima, nastavnici i administratori bivaju podstaknuti da traze ,alternativna“ rjeSenja kako bi osigurali
sopstveno zaposlenje ili zadrZali posao. Korupcija u zapo$ljavanju i napredovanju nastavnika narudava
kvalitet nastavnog kadra u javnim Skolama, jer se umjesto zasluga i stru¢nosti primjenjuju neeticke
prakse poput mita i favorizovanja (Milovanovitch M., 2014). Korupcija u upravljanju ljudskim resursima,
koja se manifestuje kroz podmicivanje prosvjetnih vlasti radi dobijanja posla ili koris¢enje licnih veza pri
imenovanju, direktno degradira kvalitet nastave jer omoguéava zapoS$ljavanje kandidata koji ne
posjeduju potrebne pedagoske kompetencije, ime akademska pozadina i iskustvo postaju sekundarni
u odnosu na neetiCke prakse. u prosvjetnim sistemima prozetim korupcijom, iskustvo i akademska
pozadina postaju posledniji kriterijumi koji se razmatraju u procesu zaposljavanja (Denham S. C., 2007).

U Crnoj Gori, proces zapoSsljavanja nastavnog kadra u osnovnim i srednjim 8kolama formalno je ureden
nizom zakona i pravilnika koji predvidaju transparentnu i meritokratsku proceduru. Medutim, stvarnost
svakodnevne prakse ukazuje na zna€ajne izazove, medu kojima su politiCki uticaj i ostali korupcijski
rizici. Owvi rizici se manifestuju kroz pritiske na komisije, favorizovanje kandidata sa partijskim vezama
i imenovanje rukovodeéeg kadra prema politi¢koj pripadnosti, $to direktno ugrozava profesionalizam i
kvalitet obrazovnog sistema. Ove pojave ne samo da naruSavaju principe vladavine prava, veé i
direktno utiCu na kvalitet obrazovanja, profesionalnost nastavnika i povjerenje javnosti u obrazovni
sistem. Politi¢ki uticaj na zaposljavanje
Cesto se ogleda u tome da kandidati sa
partijskim vezama l pOd rskom ~U mojoj srednjoj Skoli ima mnosStvo problema, prvenstveno pocevsi
odredenih struktura lakSe prolaze kroz od procesa zaposljavanja nastavnog kadra. Nastavnici éesto bivaju
konkurse, dok se stru¢nost i znanje primljeni na osnovu licnih veza - bilo porodicnih, ali najcesce politickih

Lo . . . i - a ne na osnovu svojih kvalifikacija. Kao rezultat toga, mnogi
tretiraju kao sekundarni kl‘lterljuml. nastavnici ne posjeduju adekvatno znanje sluZbenog crnogorskog

Takve prakse stvaraju percepci jU da jezika. Gramatika, upotreba padeZa i jezicka pravilnost cesto nijesu na
. L nivou koji se o¢ekuje od profesionalnih nastavnika. Posljedice ovakvog
obrazovanje ne funkcioniSe kao sistema vidljive su kod udenika - smanjuje se kvalitet obrazovanja, a
autonomna i profesionalna oblast, veé daci u srednjoj Skoli kasnije imaju znacajne probleme prilikom
pripreme za prijemne ispite na fakultetima i studentski akademski

kao prostor u kOjem se kroz Zivot. Takode, ovo favorizovanje nastavnika na osnovu politicke ili
zapoéljavanje reprodukuju odredeni nacionalne pripadnosti, a ne kompetencija, uti¢e i na nejednakosti

A . . . . medu ucenicima. Misljenja sam da treba preduzeti niz odredenih
politi¢ki interesi, sto Smanjuje myjera, kao npr. transparentnost konkursa - da se konkurs javno objavi
povjerenje kvalifikovanin nastavnika i na vrijeme, sa jasno definisanim kriterijumima i skalom bodovanja,

L . . zatim javno objavljivanje rezultata — kako bi gradani imali uvid ko je i
demotiviSe strucni kadar. Ovakva pod kojim uslovima primljen. Mislim da bi kljuénu ulogu imalo

praksa stvara situ aciju u kOjOj formiranje nezavisne komisije koja bi pratila proces i sprijecila

. .. . . . favorizovanje. PozZeljno bi bilo da postoji elektronski sistem prijave
kvallflkacue i struCnost kandidata (ukoliko veé ne postoji), $to bi doprinijelo smanjenju liénih uticaja. I
postaju sekundarni kriterijumi, dok liéni za kraj, jedan od najkljucnijih faktora bila bi redovna kontrola i nadzor

. iy . G od strane drzavnih organa Glavnog grada, kako bi se objektivno
I pO“thkl faktori dObIjajU pred nost. To procijenio kvalitet predavanja u srednjim skolama i pratila
moze dovesti do smanjenja kvaliteta nastavnicku praksu. Ako bismo se svi malo potrudili da se promijenimo
« . . i postujemo pravila, Zivot u nasem gradu bio bi bolji. Za kraj bih
nastave, narusavanja prOfeS|ona|n09 spomenula jednu Aristotelovu izreku: ,Korijeni obrazovanja su gorki,

autoriteta nastavnika i demotivacije Slisiplodos s
kompetentnog kadra koji ne pripada
politickim mrezama. Osim toga, rizici
korupcije u procesu zapoSljavanja Cesto se ogledaju u netransparentnom bodovanju kandidata,
favorizovanju kroz interne preporuke ili manipulacijama konkursnim procedurama.

Obrazovni sektor se i dalje percipira kao prostor u kojem nominacije i zaposSljavanja mogu biti pod

politickim ili neformalnim uticajima, umjesto da se zasnivaju isklju€ivo na struénosti, profesionalnim

kvalifikacijama i meritokratskim principima. Ova percepcija nije samo teorijska, ve¢ prema izvjestaju

NVO (CGO, 2025), velika veéina gradana u Crnoj Gori smatra da je nivo korupcije u obrazovanju
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umjeren ili visok, §to direktno potkopava povjerenje u integritet obrazovnog sistema i rezultira
negativnim efektima na motivaciju i status nastavnika i profesora. Prema najnovijim istraZivanjima i
analizama, veliki dio gradana percipira obrazovni sistem kao podrucje koje je osjetljivo na partijske i
licne veze, umjesto da se oslanja isklju€ivo na stru¢nost i sposobnosti kandidata. Velika vecina
ispitanika u istrazivanju (CGO, 2025) navodi da su politicke veze (35.7%) i licne ili porodi€ne veze
(34.7%) glavni faktori koji utiCu na zapoS$ljavanje i napredovanje u obrazovanju, dok samo manji dio
smatra da se procesi zasnivaju na znanju i sposobnosti kandidata (17.8%). Osim opS&te percepcije,
konkretni rizici su ve¢ identificirani od strane Agencije za spreCavanje korupcije (ASK) u pojedinim
Skolama. U dvije Skolske institucije, Agencija je utvrdila postojanje rizika po javni interes u vezi sa
zaposljavanjem, te je dostavila preporuke tim Skolama i Ministarstvu prosvjete da preduzmu mjere
uklanjanja tih rizika. Medutim, u trenutku izvjeStavanja te Skole jo$ uvijek nisu dostavile izvjeStaje o
preduzetim mjerama, Sto ukazuje na problem sa implementacijom antikorupcijskih preporuka na
lokalnom nivou.

Dodatno, duboko ukorijenjen problem u crnogorskom javnom sektoru, posebno u obrazovanju,
predstavlja rasprostranjena pojava sumnijivih ili falsifikovanih diploma. Prema procjenama i analizama
objavljenim tokom 2025. godine, u Crnoj Gori se nalazi izmedu 20.000 i 25.000 laznih ili dokumentarno
spornog obrazovanija diploma, pri ¢emu veliki dio takvih diploma ,radi“ u sistemu obrazovanja i drugim
javnim sluzbama. Ova brojka isti¢e ozbiljnu dimenziju problema, naglasavajuci da sumnjive kvalifikacije
nisu izolovani incidenti, veC sistemski izazov koji se proteze kroz duzi vremenski period i zahvata veliki
broj javnih institucija, ukljuCujuéi i Skole. Nedavne analize (CIN-CG, 2025) pokazuju i to da se
falsifikovani ili vrlo sumnijivi stepeni lako priznaju kroz drzavne procedure priznavanja diploma, ¢ak i
kada su obrazovne ustanove iz kojih poticu pod istragom ili su prethodno bile predmet kriminalnih
istraga. Jedan konkretan primjer obrazovnu ustanovu gdje su takvi dokumenti prihvaceni bez detaljnije

provjere, ¢ime se dodatno ukazuje

na slabosti u sistemu validacije
L P L o kako domadih tako i inostranih
"Korupcija je izuzetno osjetljivo i sloZzeno pitanje te je vazno naglasiti da je u . . oL .
praksi gotovo nemoguée u potpunosti je iskorijeniti. Medutim, ono Sto je dlploma. Ovi primjeri jasno ukazu1u
neophodno ]este_ n]en_o znaca]no_ smanjenje, narocito imajuci u vu?u d_a_ ]? u nato da problem nema geografskih
trenutnom stanju prisutna u visokom stepenu, posebno kada je rijec o . . .
konkursima i zaposljavanju nastavnog kadra. Korupcija u procesu granica unutar javnog sektora i da
za;_;oéljavaflja fﬁrektno naru§ava_ {(v_alitet obr_a_zovanj_a, jer se pred_nost ffes_to falsifikovane ili sumn jiVG diplome
daje kandidatima na osnovu licnih veza ili drugih neformalnih uticaja, . . .
umyjesto strucnosti, kompetencija i iskustva. Time se demotivisu kvalifikovani mogu biti na pozicijama od kojih
i sposc:bni nasfavnici, fmanjuje povjere_nje u ob_rafo_vne inst_itucije : zavise obrazovanje i bezbjednost
dugorocno ugrozava kvalitet obrazovnog sistema u cjelini. Kako bi se ovaj . . . L.
problem ublaZio, neophodno je uvesti jasnije i transparentnije procedure dJece, Sto dodatno potkrjepIJUJe
zapvoéljavanja, Vuz strogo postovanje unaprijed dvefim:sanih kriterija. Takoder, argumente o potrebi za strozim
vazno je osnaziti nadzorne mehanizme, ukljucujuéi nezavisne komisije za i .
izbor kadra, kao i omoguéiti javni uvid u tok i rezultate konkursnih procedura. kontrolama, efikasnijim procesima
Dodatno, kontinuirana edukacija o etici, jat‘:’anj(-z odgovornosti rukovodeéih verifikacije i represivnim mjerama
struktura te dosljedna primjena sankcija u slucajevima zloupotreba mogu . . . . .
znacajno doprinijeti smanjenju korupcije. Iako se korupcija ne mozZe u prOtN pocmllaca. Ovi prObleml
potpunosti eliminisati, odlu¢nim i sistematskim mjerama moguce je svesti je dodatno su n ag| aseni u 2026.
na minimum i stvoriti pravedniji i kvalitetniji obrazovni sistem." L. e el . i
godini u izvjeStajima medija i

nevladinih organizacija, gdje se
navodi da se Crna Gora priprema
da prosiri listu obrazovnih institucija Cije diplome zahtijevaju pojaCanu provjeru, kao odgovor na
viSedecenijske zloupotrebe i sumnjive obrazovne isprave koje su usle u sistem. To ukazuje na pokusaje
drzave da adresira korijenite uzroke problema kroz unapredene kontrole nad nostrifikacijom i
priznavanjem diploma. Uprkos ovim izazovima, postoji institucionalna svijest o problemu i odredeni
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pomaci ka rieSenjima. Ministarstvo prosvjete je uputilo inicijative da da se kaznena politika poostri tako
Sto bi se posebno kriminalizovao i kaZnjavao kupovina i koriS¢enje laZznih diploma, a ne samo njihovo
falsifikovanje u dokumentarnom smislu. Time bi se pooStrila pravna zastita obrazovnog sistema i stvorio
znacajniji odvracajuéi efekat za potencijalne pocinioce. Ta inicijativa ima za cilj i da zastiti javni interes
i da smanji moguénost da osobe sa neistinitim kvalifikacijama legalno stiCu zaposlene pozicije u
obrazovnom sistemu. Takode je Ministarstvo trazilo od uprava skola da izvr$e reviziju osobnih dosijea
zaposlenih, provjeravajuci autentiCnost diploma, profesionalnih ispita i licenci, sa ciljiem da se
identifikuju i eliminiSu nepravilnosti.

Sve ove pojave znacajno otezavaju proces zapoS$ljavanja nastavnog kadra i stvaraju viseslojnu krizu
povjerenja. PolitiCki uticaj i korupcijske mreze mogu uticati na to ko prolazi konkurse i koje diplome se
prihvataju bez detaljne verifikacije, Sto direktno moze dovesti do situacija u kojima nastavnici sa
sumnjivim kvalifikacijama ostaju zaposleni u $8kolama, umjesto kompetentnih kandidata. Takvi trendovi
ne samo da naruSavaju profesionalizam u $kolama, ve¢ mogu dugoroc¢no uticati i na kvalitet nastave,
povjerenje roditelja i u€enika u obrazovni sistem, kao i na percepciju obrazovanja kao javne usluge
zasnovane na kvalitetu i stru¢nosti. Ovi problemi su znacajni jer prisustvo nastavnika ili rukovodilaca sa
sumnijivim ili kupljenim diplomama direktno ugrozava kvalitet obrazovanja. Osim prakti¢nih problema u
radu, takvi slu¢ajevi naruSavaju povjerenje uéenika, roditelja i Sire drustvene zajednice. Kroz percepciju
javnosti o visokom nivou korupcije i nesigurnosti u valjanost profesionalnih kvalifikacija, obrazovni

na  percepciju  javnosti o]
sistemskoj korupciji u
obrazovanju, gdje znacajan broj
gradana smatra da se
zaposljavanje i napredovanje u
obrazovnom sektoru c&esto ne
zasniva iskljucivo na
kompetencijama kandidata, vec
na drugim perifernim okolnostima.

"Korupcija u zaposljavanju nastavnog kadra znaci da se posao dobija preko
veze ili politickog uticaja, a ne na osnovu znanja i sposobnosti. To dovodi do
slabijeg kvaliteta nastave, nezadovoljstva medu stru¢cnim kandidatima i
gubitka povjerenja u obrazovni sistem. U takvom sistemu ponekad se i
ocjenjivanje ucenika dovodi u pitanje, jer se gubi princip meritokratije. Da
bi se ovaj problem smanjio, potrebno je obezbijediti transparentne
konkurse, jasne kriterijume za izbor kandidata i bolju kontrolu
zaposljavanja, sto preporuéuju i organizacije poput Transparency
International. Takode, proces izbora nastavnika trebalo bi da nadgledaju

nezavisne komisije koje nijesu pod politickim uticajem, kako bi svi kandidati
imali jednake Sanse bez obzira na politicku pripadnost."

To stvara dodatni pritisak na
institucije da unaprijede svoje
procedure i da osiguraju da sistem
obrazovanja ostane
vjerodostojan, transparentan i strogo uskladen sa profesionalnim standardima. Ipak, sama zakonska i
proceduralna rjeSenja nece biti dovoljna bez nezavisnih i profesionalnih procedura provjere,
odgovornosti komisija za zapoS$ljavanje i javnog nadzora. Naposljetku, integritet obrazovnog sistema
zahtijeva da se uspostavi kombinacija legalnih, administrativnih i kulturoloSkih mjera koje ¢e objediniti

transparentnost, profesionalizam i javnu odgovornost.

Proces zapoS$ljavanja u obrazovnim ustanovama na podru€ju opstine Ulcinj, kao male i tijesno
povezane zajednice, kako pokazuje viSegodiSnja praksa, Cesto je bio pracen ozbiljnim indicijama o
koruptivnim radnjama. U takvom druStvenom ambijentu, obiljezenom snaznim li€nim, porodi¢nim i
politickim vezama, neformalni uticaji na odluke o zapoSljavanju postaju u€estali i duboko ukorijenjeni.
Favorizovanje kandidata na osnovu partijske pripadnosti, rodbinskih i prijateljskin veza, kao i
netransparentne konkursne procedure, nerijetko se dozivljavaju kao ,uobi€ajena praksa“, a ne kao
ozbiljno krdenje profesionalnih i zakonskih standarda. Zbog specifiCnosti male zajednice, u kojoj se svi
medusobno poznaju, ovakve koruptivne aktivnosti u zapoS$ljavanju nastavnog kadra Cesto ostaju
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precéutne, rijetko se javno problematizuju i vremenom postaju drustveno tolerisana, pa ¢ak i prihvaéena
norma. Strah od naruSavanja meduljudskih odnosa, pritisci lokalnih struktura moci, ali i osje¢aj da
prijavljivanje nepravilnosti ,ne donosi promjene“, dodatno doprinose kulturi ¢utanja i izostanku
institucionalne reakcije. Poseban izazov predstavlja zapoS$ljavanje nastavnog kadra koji predaje na
albanskom jeziku. OgraniCen broj Skola, mali broj nastavnih mjesta i uski krug kvalifikovanih kandidata
dodatno pojacavaju prostor za neformalne dogovore i pritiske. U takvim okolnostima, stru¢nost,
profesionalne kompetencije i radno iskustvo Cesto bivaju potisnuti u drugi plan, dok odlu¢ujuéu ulogu
imaju licne veze i politiCki interesi unutar lokalne zajednice. Ovakve prakse imaju ozbiljne i dugoro¢ne
posliedice po kvalitet obrazovanja u Ulcinju, naru$avaju profesionalni integritet nastavnog osobilja,
pogorSavaju radni ambijent u Skolama i

dovode u pitanje poStovanje obrazovnih

standarda. U krajnjoj liniji, negativne Zbog loseg kadra, dobar kadar odlazi ili je demotivisan da daje
posljedice se reflektuju na obrazovne maksimum. Roditelji Salju djecu na dodatnim casovima, Sto je prije
, L. , . . bila rijetkost, danas je redovna pojava. Nekvalifikovani nastavnici
mOgUCHOStI i buducnost dJece u OVOJ nemaju ni morala ni etike, jer da imaju ne bi se prihvatili posla koji
multietnic“:koj opétini. najvise utice na razvoj zajednice. Direktori zaposljavaju po
"preporuci” ili "vezi", pa samim tim sve je uvezano. Jedino rjesenje je
Na kraju, uti caj takvih rizika nije samo strana komisija koja ¢e procijeniti kapacitete nastavnika, nesto poput
"obrazovnog vetting procesa".

administrativne prirode. On dugoro¢no

naruSsava povjerenje gradana u
obrazovni sistem, obeshrabruje
talentovane i stru¢ne nastavnike da ostanu u profesiji, te potencijalno dodatno marginalizuje vec ranjive
grupe, ukljuuju¢i manjinske zajednice. Efikasno adresiranje ovih problema zahtijeva ne samo
normative i pravilnike, vec i stvarnu implementaciju antikorupcijskih mjera, nezavisnost ocjenjivackih
komisija, te aktivno civilno i javno nadgledanje procesa zapoSljavanja.

Percepcija javnosti i integritet procesa zaposljavanja u obrazovnim
ustanovama

Istrazivanje javnog mnjenja sprovedeno je kombinacijom terenskog anketiranja (novembar- decembar
2025. godine) i online ankete (januar - februar 2026. Godine), sa ciljem analize stavova gradana/ki o
integritetu procesa zapoSljavanja nastavnog kadra u opstini Ulcinj, kriterijumima, kadrovskim politikama,
kao i percepciji uticaja korupcije na kvalitet obrazovanja kroz prizmu zapS$ljavanja nastavnog osoblja.
Ispitivanje stanovnistva, odnosno gradana/ki opstine Ulcinj, vrSilo se preko upitnika na CER platformi
(107 ispitanik), ako i kroz anketiranje na terenu (191 ispitanika). Pored toga odgovore kroz teresnko
istrazivanje dalo je 90 profesora/nastavnika koji rade u osnovnim Skolama i srednjoj Skoli u Ulcinju.

Uzorak gradana cCini 60.1% musSkaraca i 39.9% zZena, sa vecinskim prebivalistem u gradskom jezgru
Ulcinja (64.4%), dok ostatak €ine stanovnici prigradskih (22.5%) i seoskih naselja (15.8%). Terensko
istrazivanje (191 osoba) pokazalo je vec¢u raznolikost, dominira srednje obrazovanje (oko 57%), dok su
starosne grupe ravnomjerno rasporedene, uklju€uju¢i zna€ajan udio mladih (17,3%) i starijih od 50
godina (oko 32%). Nasuprot tome, online uzorak (107 osoba putem CER platforme) karakteriSe visok
stepen obrazovanja, gdje €ak 64.5% ispitanika ima visoku Skolu ili nau¢ni stepen (magistrat/doktorat).
Online ispitanici su primarno muskarci (62.6%) i osobe srednje dobi (30—-50 godina), $to ukazuje na to
da digitalna anketa obuhvata specifi¢an, uze profilisan dio populacije. Za razliku od opSte populacije,
prosvjetni radnici/ce su vecinski Zzenskog pola (64,4%). Najveci udio zaposlenih (74,4%) radi u
osnovnim Skolama, dok je 25,6% angazovano u srednjoj Skoli. Starosna struktura nastavnika je
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stabilna, sa najveé¢im u¢eSc¢em onih izmedu 30 i 40 godina (44,4%), dok je samo 4,4% mlade od 29
godina. Podaci o radnom staZu ukazuju na visok stepen iskustva unutar kolektiva, odnosno 30%
nastavnika ima preko 20 godina iskustva, dok je samo 15,6% onih koji su u obrazovnom sistemu krace
od tri godine.

Nalazi istraZivanja sprovedenog u opstini Ulcinj potvrduju da percepcija javnosti sluzi kao alarmantni
indikator narusenog legitimiteta obrazovnih institucija. Rezultati ukazuju na to da povjerenje gradana
nije samo poljuljano, ve¢ u dubokoj krizi, prvenstveno zbog uvjerenja da procesi zaposljavanja
nastavnog kadra nisu zasnovani na meritokratiji, ve¢ na politickim i privatnim interesima. UoCene razlike
izmedu online ispitanika (CER platforma) i onih anketiranih na terenu ne ukazuju na metodolosku
nedosljednost, ve¢ na specifi€an fenomen "digitalne iskrenosti". Online ispitanici, zahvaljujuéi veéem
osjecaju anonimnosti, iskazuju radikalnije kriticke stavove otvoreno negira postojanje fer zapoS$ljavanja,
terenski uzorak je nesto umjereniji, ali i dalje vecinski skepti¢an. Ovakva kriza povjerenja nije izolovan
incident, ve¢ direktna posljedica kumulativhog iskustva zajednice sa netransparentnim konkursima i
politickim uplitanjem u rad $kola. Cinjenica da veéina gradana percipira prisustvo korupcije pri
zaposljavanju nastavnika, dok zna¢ajan dio nastavnog osoblja radije bira "¢utanje" ili neodluénost,
dodatno produbljuje jaz izmedu proklamovanih vrijednosti obrazovanja i surove realnosti unutar
institucija u Ulcinju. Bez sistemskih promjena koje bi osigurale transparentnost i odgovornost, ova
percepcija ¢e nastaviti da delegitimiSe obrazovne politike, pretvarajuéi Skole iz mjesta znanja u prostore
politicke trgovine. Istrazivanje sprovedeno medu gradanima i nastavnim osobljem u Ulcinju ukazuje na
sistemski deficit povjerenja u meritokratsko zaposljavanje. Dok je zakonski okvir formalno postavljen na
kompetencijama, percepcija javnosti je da procesom dominiraju politicCka pripadnost, nepotizam i
sumnjive diplome. Ovakvo stanje direktno degradira kvalitet nastave i obeshrabruje prijavijivanje
korupcije zbog straha od revan$izma i institucionalne inertnosti.

Nastavni kadar i kvalitet obrazovanja: Uzrocna veza ,,Kadar-Korupcija—-Kvalitet”

Istrazivanje otkriva duboku drustvenu saglasnost oko toga da je stru¢nost nastavnog kadra temelj
kvaliteta obrazovanja. Gradani Ulcinja (88,6%) i nastavno osoblje (70%) vide nastavnika kao centralnu
figuru od €ijeg rada zavisi buduénost drustva. Visok procenat uzdrzanih (26,7%) medu nastavnicima
sugeriSe postojanje unutradnjeg pritiska i osjeaja da na kvalitet utiCu faktori izvan njihove direktne
kontrole. Medutim, ovdje nastaje kriticni paradoks: dok postoji apsolutna teoretska svijest o vaznosti
meritokratije, praksa zaposljavanja se percipira kao duboko kompromitovana. Korupcija se ne posmatra
kao puki administrativni propust, ve¢ kao ,nevidljivi neprijatelj* koji direktno degradira znanje buducih
generacija.

Da li smatrate da kvalitet obrazovanja zavisi od Da li smatrate da kvalitet obrazovanja zavisi od
kompetencija /rada nastavnog kadra? kompetencija /rada nastavnog kadra? (Nastavno osoblje)

4,7%

3,3%

88,6%

MDa WNe HNeznam

EDa ENe HNeznam
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Razlike u percepciji ukazuju na sukob izmedu radikalnog kriticizma naspram institucionalnog opreza.
Analiza identifikuje jasnu distinkciju u tonu i tezini ocjena izmedu opSte populacije i onih unutar sistema.
Naime, gradani dozivljavaju korupciju kao direktnu prijetnju djeci. Vecéina (preko 60%) smatra da
korupcija pri zapo$ljavanju u potpunosti ili u velikoj mjeri degradira kvalitet znanja koje djeca dobijaju.
Online populacija doZivljava korupciju kao presudan faktor koji ,kvari“ obrazovni sistem u potpunosti.
Njihov stav je vapaj za zastitom javnog interesa i buduénosti mladih. Cak 80.4% smatra da korupcija
prilikom zapo$ljavanja nastavnog kadra ima snazan uticaj na kvalitet obrazovanja, od ¢ega 49.5%
smatra da to Cini u potpunosti.

Da li smatrate da korupcija prilikom zaposljavanja nastavnog kadra u
obrazovnim ustanovama utice na kvalitet obrazovanja djece? (Gradani/ke)

Ne Zelim da odgovorim
Korupcija nema uticaja
Mali je uticaj korupcije

Djelimiéno utice

Utice u velikoj mjeri

Utice u potpunosti

Nastavno osoblje, iako priznaju vaznost stru¢nosti, prosvjetari su uzdrzaniji. Dok gradani govore o
"sistemskom unistenju”, nastavnici radije biraju termin "djelimiCan uticaj" (30%), nastojec¢i da oCuvaju
profesionalni dignitet uprkos kompromitovanim procesima regrutacije. Njihova pozicija je balansiranje
izmedu priznanja i opreza. lako svjesni problema, prosvjetari ¢e$¢e biraju umjerenije ocjene (poput
»djelimiénog uticaja“), nastojeéi da oCuvaju profesionalni integritet ustanova u kojima rade, iako preko
40% njih prepoznaje snazan uticaj korupcije.

Da li smatrate da korupcija prilikom zaposljavanja nastavnog kadra u obrazovnim
ustanovama utice na kvalitet obrazovanja djece? (Nastavno osoblje)

Ne Zelim da odgovorim I
Korupcija nema uticaja
Mali je uticaj korupcije

Djelimicno utice

30,0%

Utie u velikoj mjeri

Uti€e u potpunosti

Zajednicki imenitelj svih nalaza je i$ezavanje povjerenja u &ist meritokratski sistem. Cinjenica da je
zanemarljiv broj onih koji smatraju da korupcija nema uticaja potvrduje da je skepticizam postao dio
svakodnevice. Kljuéni kvalitativni uvid je da selekcija po podobnosti, a ne po sposobnosti, Salje razornu
drustvenu poruku: veze su vaznije od znanja. Povratak meritokratiji u Ulcinju se stoga ne postavlja
samo kao pravni zahtjev, ve¢ kao sustinska potreba za obnovu integriteta ucionice.
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Transparentnost konkursa i preliminarna procjena kvaliteta nastavnog kadra

Javni konkursi se dozivljavaju kao "proceduralna farsa". Analiza stavova javnosti i prosvjetnih radnika
u Ulcinju ukazuje na duboki jaz izmedu zakonom propisanih procedura i njihove percepcije u praksi, pri
¢emu su transparentnost konkursa i

efikasnost nadzora prepoznati kao ;

. .. . . Korupcija u procesu zaposljavanja nastavnika i profesora ima
naJSIabIJe tacke sistema. Dok direktan i dugoroc¢an uticaj na kvalitet obrazovanja. Ona se
dominantna vedina gradana izrazava ispoljava u razlicitim oblicima, kao Sto su favorizovanje, nepotizam,

. . . politicki uticaji ili nezakonite isplate radi obezbjedivanja radnog
sumnju u stvarnu svrhu Javmh konkursa, mjesta. Ovakve prakse podrivaju princip meritokratije i dovode do

smatrajuéi ih éesto pukom formalnoééu, toga da obrazovne pozicije ne zauzimaju uvijek najkvalifikovaniji

. . 0% iapmi . . . kandidati.
tek marglnalnlh 8.1% |Sp|tamka vjeruje u Preporuke: Koriséenje nezavisnih i strucnih komisija u procesu
njiho\/u potpunu otvorenost i praviénost. selekcije; kao i objavijivanje jasnih kriterijuma i rezultata konkursa.

Interesantno je da nastavno osoblje, koje
je i samo proSlo kroz ove procedure,
iskazuje znatno viSe povjerenja u sistem, pa tako njih 25.6% smatra da je proces u potpunosti
transparentan, dok dodatnih 38.9% isti€e vaznost formalnih konkursa uz potrebne kvalifikacije. Ipak,
Cinjenica da i unutar Skola postoji dio kadra (13.3%) koji otvoreno sumnja u transparentnost, ukazuje
na to da ni unutra$niji akteri nisu jednoglasni u odbrani integriteta kadrovske politike.

Percepcija transparentnosti zaposljavanja u obrazovanju

s Gradanifonline uzorak
s MNastavno osoblje

Procenat (%)

Kada je rijeC o nadzoru i provjeri kompetentnosti kandidata prije ulaska u ucionicu, nalazi su joS
alarmantniji i otkrivaju najostriju podjelu izmedu korisnika usluga i prosvjetnih radnika. Dok ¢ak 67.8%
gradana smatra da su postoje¢i mehanizmi evaluacije neefikasni i da sistem ne uspijeva da ,filtrira“
najbolje kandidate, vecina nastavnog osoblja (56.7%) ovaj proces ocjenjuje pozitivno. Pak vide od jedne
treCine anketiranog nastavnog osoblja negativho ocjenjuje procesa vrSenja nadzora i evaluacije
kompetentnosti profesora/nastavnika u obrazovnim instucijama u op$tini Ulcinj prije zaposljavanja.
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Po Vasem misljenju, kako se vrii nadzor i evaluacija kompetentnosti Po Vasem misljenju, kako se vrsi nadzor i evaluacija kompetentnosti
/i ika u im instucijama u opstini Ulcinj profi / ika u ok im instucijama u opstini Ulcinj
prije zaposljavanja? (Nastavno osoblje)

prije zaposljavanja? (Kumulativno)

1,7%
4,7%

M Veoma efikasno

H Veoma efikasno W Uglavnom efikasno

M Uglavnom efikasno M Uglavnom nije efikasno

u Uglavnom nije efikasno @ Veoma je neefikasno

@ Veoma je neefikasno $al :
: M Ne Zelim da odgovorim

M Ne Zelim da odgovorim

Ova diskrepanca sugeri$e da prosvjetni radnici procedure poput struénih ispita i licenci dozivljavaju kao
validne filtere, dok ih gradani, optereceni opStim nepovjerenjem u institucije, smatraju nedovoljnim ili
kompromitovanim. Dok sistem (kroz o€i nastavnika) tvrdi da procedure postoje i funkcionidu, gradani
te iste procedure dozivljavaju kao neprozirne i neefikasne. Ovakav deficit legitimnosti u o€ima javnosti
potvrduje da bez uspostavljanja jasnih, javno vidljivih i rigoroznih mehanizama evaluacije, povjerenje
lokalne zajednice u obrazovni sistem Ulcinja ne moze biti obnovljeno.

Kriterijumi za radno mjesto nastavnika ili profesora u obrazovnim ustanovama

Rezultati istraZivanja oslikavaju ambijent u kojem se struénost povlaéi pred lojalnosc¢u, a neformalni
faktori postaju primarni pokretaci kadrovske politike. U Ulcinju dominira "hibridni sistem vrijednosti" u
kojem su politika i privatne veze

primarni, a stru¢nost sekundarni
kriterii Politick ipad t Kada korupcija ude u skolu ona ne krade samo radno mjesto od nekog
riterijum. Foliticka pripadnost se kandidata, ona krade pravo na kvalitetan razvoj hiljadama djece kojima ée

u javnosti Ulcinja ne dozivljava taj nastavnik da predavati tokom svoje karijere.
kao sporedni uticaj, ve¢ kao
odlu€ujuéi filter* za ulazak u
obrazovni sistem, Sto potvrduje 48,7% ukupnih ispitanika koji politiku vide kao klju¢ni kriterijum. Ovaj
stav je ekstremno izrazen kod online populacije (62,6%), dok ¢ak i medu nastavnim osobljem viada
sli¢no uvjerenje posto njih 36,7% priznaje politiku kao osnovni, a dodatnih 36,7% kao djelimi¢ni
kriterjum za zaposlenje. Pored politike, drugi stub neformalne moci Cine ,prijateljstva, veze i
poznanstva“, koje 38,3% gradana vidi kao klju€nu stavku, dok online ispitanici ponovo prednjace u
skepticizmu sa 44,9% onih koji ove veze smatraju nezaobilaznim. Nastavno osoblje prepoznaje ovaj
faktor takode kao vazana (23.3% kao klju¢an i 44.4% kao djelimi¢an faktor).

Po Vasem misljenju, $ta najviSe utice na zaposljavanje nastavnog kadra u obrazovnim ustanovama u opstini Ulcinj?
(Kumulativno)

48,7%

_ 46,0% 2 x A o
45,3% = ~ Politika i politicka pripadnost ™ Prijateljstvo, veze i poznanstva

41,9%

35,6% = Mito, liéne usluge, interes Struénost i iskustvo
26,2%
,



Najporazniji nalaz odnosi se na potiskivanje stru¢nosti i iskustva u drugi plan. Dok bi ovi faktori zakonski
morali biti primarni, svega 16.1% gradana ih vidi kao presudne, dok 26.2% ispitanika smatra da
struénost nije mjerilo za zapoS$ljavanje u prosvjeti. Percepcija struénosti kao nevaznog faktora je
dvostruko jaca kod online ispitanika, $to ukazuje na to da visokoobrazovana i informisana javnost ima
najmanje povjerenja u zvanicne kriterijume. Posebno zabrinjava duboka kriza profesionalnog identiteta
kod nastavnog kadra: tek 16,7% prosvjetara vidi stru¢nost kao neupitan kljuéni kriterijum, dok je
ogroman broj (31,1%) bez stava po ovom pitanju. lako se mito i direktne usluge rjede istiCu kao

dominantni, oni se i dalje vide kao faktor koji ,djelimi¢no utie“ za 45,3% gradana. Visok procenat

uzdrzanosti nastavnika kod pitanja o mitu (¢ak 44,4% odbilo odgovor) jasno indikuje osjetljivost teme i
strah od suoCavanja sa koruptivnim praksama. Ovakav poredak Salje obeshrabruju¢u poruku buduéim
generacijama o potpunoj eroziji meritokratije u korist politicke i privatne distribucije moéi.

Po Vasem misljenju, $ta najvise utice na zaposljavanje nastavnog kadra u obrazovnim ustanovama u opstini Ulcinj?
(CER platforma)

Po Vasem misljenju, 5ta najvise utice na zaposljavanje nastavnog kadra u obrazovnim ustanovama u opstini Ulcinj?

62,6% (Terensko istrazivanje)

* KljunaStvar ¥ Donekle ¥ Ne, tonije kriterijum * Ne znam

* Kljucna Stvar ¥ Donekle

¥ Ne, to nie kriterijum * Ne znam

padhost

Dakle, kljuéni nalaz ukazuje na duboku eroziju meritokratije i uspostavljanje paralelnog sistema
vrijednosti u kojem neformalna mo¢ nadvladava profesionalne reference. Kvalitativno tumacenje nalaza
istraZivanja ukazuje na postojanje paralelnog sistema vrijednosti u kojem je prosvjeta u Ulcinju
percipirana viSe kao polje za politicku distribuciju moci i socijalno zbrinjavanje podobnih kadrova, nego
kao prostor meritokratije. Dok gradani otvoreno identifikuju politiku i li€ne veze kao ,stvarnu ulaznicu® u
ucionicu, nastavno osoblje svojom izrazenom uzdrzanoS¢u i oprezom tiho potvrduje da unutar sistema
vlada atmosfera u kojoj je lojalnost neformalnim centrima moci sigurnija strategija od isticanja
profesionalnog integriteta.

Po Vasem misljenju, Sta najviSe utice na zaposljavanje nastavnog kadra u obrazovnim ustanovama u opstini Ulcinj?

(Nastavno osoblje)

44,4% 44,4% * Kljuéna Stvar

» Donekle
™ Ne, to nije kriterijum

36,7% 36,7% Ne znam

31,1%

16,7%

Ovakav ambijent rezultira dubokom krizom povjerenja, gdje se javni konkursi dozivljavaju kao puka
proceduralna simulacija, a ne kao stvarna utakmica znanja. Najteza kvalitativha posljedica ovog stanja
je normalizacija korupcije; ona se viSe ne tretira kao incident, ve¢ kao neizbjezan dio puta do radnog
mjesta, Sto dugoroCno uruSava autoritet prosvjetnog radnika i Salje razornu poruku buduc¢im
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generacijama da trud i izvrsnost nemaju trziSnu vrijednost u poredenju sa partijskom knjizicom ili
rodbinskom vezom.

Zaposljavanje nastavnika, akademski integritet i kriza povjerenja u meritokratiju

Ovo poglavlje oslikava duboki jaz izmedu onoga $to sistem proklamuje i onoga $to zajednica osjeca.
Vecina gradana (55,7%) se eksplicitno ne slaze sa tvrdnjom da se nastavnici zaposljavaju na osnovu
znanija i vjestina bez uticaja korupcije. Povjerenje u meritokratiju (vladavinu sposobnih) je na istorijskom
minimumu. S druge strane, vecina prosvjetara (56,7%) tvrdi da je zaposlena na osnovu kompetencija.
Medutim, znacajnih 41,1% nastavnika dijeli skepticizam gradana, $to potvrduje da ni unutar kolektiva
ne postoji vjiera u integritet procesa regrutacije kolega.

Nastavnici/profesori srednje i osnovnih $kola u Ulcinju su zaposljeni na osnovu kompetecnija, znanja i vjestina, bez uticaja bilo kakvog oblika
korupcije (politike, poznanstva, veze, mito,itd)
BEZ ODGOVORA 1,0%
M Terensko istrazivanje B CER platforma

GORSTE SE Ne staZEm 24,5% En@ [29,9%
— — - - — 5 ] ‘.
USLAVNOM SE NE sLazem | K - I a I -”_’3?:“” L,2% [ ] ‘ et

DIFLIMIENO SE SLAZEM 32,2%

U POTPUNOSTI SE SLAZEM 11,1% ‘

I
3]

UOPSTE SE NESLAZEM BE2 0DGOVORA

Takode, ova sekcija osvjetljava jaz izmedu proklamovanog sistema zasnovanog na znanju i realnosti u
kojoj dominiraju sumnjive diplome i koruptivne radnje. Problem akademskog integriteta jedan je od
najizrazenijih faktora nepovjerenja. Gradani sumnjaju da znacajan dio kadra nema adekvatno, ve¢
formalno kupljeno obrazovanje. Cak 48,7% gradana (zbirno online i teren) potvrduje da ima informaciju
0 osobama iz nastavnog kadra koje predaju u ulcinjskim Skolama sa sumnjivo ste¢enom ili kupljenom
diplomom. Sa druge strane, 22,2% prosvjetara potvrduje postojanje ovakvih slu€ajeva, dok je Cak
66,7% njih ostalo bez odgovora, $to sugeriSe visoku osjetljivost i potencijalno prikrivanje kolega unutar
sistema.

Nastavnici/profesori srednje i osnovnih Skola u Ulcinju su zaposljeni na

osnovu kompetecnija, znanja i vjestina, bez uticaja bilo kakvog oblika

korupcije (politike, poznanstva, veze, mito,itd)
~ Nastavno osoblje ~

30,0%

3,3%
B _ I

U potpunosti se slazem Djelimi&no se slazem Uglavnom se ne slazem Uopste se ne slazem Bez odgovora

lako je struCnost nastavnika prepoznata kao klju¢ kvaliteta obrazovanja, ocjena njihove stvarne
kompetentnosti je podijeljena. Sa konstatacijom da su nastavnici u Ulcinju zaista kompetentni za
nastavu koju predaju slaze se 53,9% gradana, dok se 46,1% njih ne slaZze sa ovom tvrdnjom. Kada je
u pitanju nastavno osoblje, 74,5% nastavnika (zbirno potpuno i djelimi€no) vjeruje da je kadar koji
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predaje u njihovoj ustanovi kopmetentan za nastaju koju predaju, ali unutar iste grupe 22,2% njih

otvoreno izraZava neslaganje, potvrdujuéi da ni unutar Skola nema konsenzusa o kvalitetu i
kompetentnosti kolega.

Nastavnici/profesori srednje i osnovnih skola u Ulcinju su kompetentni
za nastavu koju predaju? (Gradani/ke)

Nastavnici/profesori srednje i osnovnih $kola u Ulcinju su kompetentni
za nastavu koju predaju? (Nastavno osoblje)

41,9% 46,7%

Podaci o direktnom saznanju o korupciji pri zapo$ljavanju su alarmantni i ukazuju na to da se ne radi o
izolovanim sluéajevima, ve¢ o ustaljenoj praksi. Cak 60% gradana posjeduje informaciju da je neko u
obrazovnim ustanovama u Ulcinju zaposlen na osnovu koruptivnih radnji (politiCka pripadnost,
prijateljstvo, davanje mita), dok ujedno

Skoro polovina nastavnika (45,6%)
Obrazovanje je na veoma niskom nivou, jer veéina nastavnika nije za

to radno mjesto, bilo zbog obrazovanja (stecenih diploma) ili zbog pOtVFdee pOStOJanJe 'nfOfmaCIJa o

profesionalnih kapaciteta. Jednostavno, politika je narusSila kvalitet zapoéljavanju na osnovu koru ptivnih
obrazovanja i veoma je tesko da se stanje moZe poboljsati, s obzirom

na to da je zaposlen veliki broj novih profesora. Jedina moguénost radnji, dok isto toliko njih (45,6%)
jeste da se sprovede temeljno testiranje znanja i kompetencija . . . .
e oy navodi da nema dovoljno informacija,
biraju¢i neutralnu poziciju. Pitanje
integriteta se ne zavrSava samim ¢inom
zaposljavanja, ve¢ se proteZe i na kasniji rad nastavnika. Javnost, odnosno 41,3% gradana ima
informaciju da je neko od nastavnog kadra bio ukljuéen u koruptivne aktivnosti bi lo koje vrste (ne samo
pri zapo$ljavanju). Zanimljivo je da 39,6% gradana nije Zeljelo da se izjasni o ovom pitanju. Ovdje je
"kultura ¢utanja" najizraZzenija kod nastavnog osoblja. Preko tri Cetvrtine nastavnika (81,1%) navodi da
ne moze da procijeni ovu tvrdnju, dok samo 7,8% potvrduje ovakvu uklju¢enost svojih kolega.

Ukljucenost u koruptivne aktivnosti - uporedn prikaz Zaposljavanje putem koruptivnih radnji - uporedni prikaz

Sumnjiva diploma nastavnog kadra - uporedni prikaz

1201 B Gradanijonline uzorak
0 Nastavno osoblje 100

B Gradanifonline uzorak
I Nastavno osoblje

1001 B Gradanifonline uzorak
[0 Nastavno osoblje
100 4

%0 801
801
60
601

Procenat (%)
Procenat (24)
Procenat (%)

204 20

Da Ne Ne znam Da Ne Ne znam Da Ne

Ne znam
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Statistika pokazuje da dok gradani vide prosvjetu kao sistem prozet korupcijom od ulazne tacke
(diploma i konkurs) do svakodnevnog rada, nastavno osoblje koristi mehanizam uzdrzanosti (visok
procenat "ne znam" odgovora) kako bi distanciralo sebe od negativnih pojava, iako znacajan dio njih u
privatnim ili anonimnim odgovorima potvrduje iste devijacije. Ova kriza meritokratije stvara okruzenje u
kojem se sposobni povlaCe, a podobni napreduju, trajno urudavajuci povjerenje roditelja i uéenika.
Sumarno gledano, analiza stavova u Ulcinju potvrduje da je prosvjetni sistem zarobljen izmedu glasnog
nezadovoljstva javnosti i institucionalnog zida ¢utanja zaposlenih. Dok gradani sa visokim stepenom
uvjerenja identifikuju sporedne uticaje na zaposljavanje a ne stru¢nost, kao i sumnjive diplome kao

kljuéne ulaznice u obrazovni sistem,
prosvjetni radnici svojom masovnom
suzdrzano$¢u nesvjesno potvrduju
nefunkcionalnost unutrasnjih kontrolnih
mehanizama. Ova diskrepanca ukazuje
na to da se meritokratija u lokalnom
kontekstu viSe ne uruSava samo kroz
direktne koruptivhe radnje, ve¢ i kroz
strah od revanSizma Kkoji prosvjetare
pretvara u pasivne posmatrace
degradacije sopstvene profesije.
KonacCna konsekvenca ovakvog stanja
je potpuna erozija povjerenja u kojoj se

"Obrazovni sistem danas umnogome losije funkcionise nego deceniju,
dvije, pa i viSe unazad. Sa velikim Zaljenjem moram konstatovati da
nam je skolstvo zavijeno u crno, pa tako nerijetko iz osnovnih skola
izlaze polupismena djeca. Upravo je to ""proizvod"" neadekvatnog
odabira kadra, prilikom cijeg zaposljavanja je presudna boja partijske
knjiZice. MoZda ne uvijek samog ucitelja, nastavnika, profesora, ali
onda obavezno najbliZih clanova familije. Veliki problem su i fakulteti
na kojima nastavni kadar stice diplome. Pa je tako sve vise onih koji
ispred table u ucionice stiZu sa sumnjivim diplomama, iz nekih dalekih
gradova susjednih drZava, koja se ni na dasovima geografije ne
pominju. U potrazi za brzom diplomom, oni koji bi trebali biti primjer
nasoj djeci, pronalaze takva mjesta, univerzitete koji su mahom
privatni. Nerijetko se u ucionicama nadu i oni, kojima tu apsolutno nije
ni mjesto, ni po znanju, ni po zvanju, ali su politicki u datom trenutku
podobni I trajno se uhljebe u najvaznije I najosjetljivije institucije..
bez adekvatnog znanja, obrazovanja, autoriteta, stava.

Priedlozi i preporuke se mogu navoditi taksativno, ali kljucno je jedno-
u obrazovnom sistemu moraju biti ljudi vrijedni te ucionice, dnevnika

u rukama, puni znanja i sposobnosti da ga djeci prenesu. U u¢ionicama
imamo neverbalne nastavnike, zar smo kao drustvo smjeli dozvoliti da

svaka nova diploma ili konkurs
se to desi nasoj djeci ?"

posmatraju kroz prizmu neformalnih
veza, a ne stvarnih kompetencija. Kada

se podaci o sumnijivim diplomama, koje

potvrduje skoro polovina gradana, uporede sa visokim procentom neodluénosti unutar Skola, postaje
jasno da je obrazovni sistem u Ulcinju izgubio ulogu drustvenog filtera izvrsnosti. Bez radikalnog
zaokreta ka transparentnosti i zastiti integriteta onih koji bi prijavili nepravilnosti, prosvjeta ée ostati polje
za distribuciju partijskih privilegija, direktno ugroZavajuéi pravo u€enika na kvalitetno obrazovanje
oslobodeno od politiCkih kalkulacija.

Korupcija prilikom zaposljavanja nastavnog kadra

Percepcija prisutnosti korupcije je konzistentna i izrazena, nezavisno od nacina prikupljanja podataka.
Nalazi ukazuju na to da je korupcija prilikom zapoS$ljavanja nastavnog kadra postala "javna tajna" koju
veéina aktera prepoznaje kao sistemsku pojavu. Cak 74,2% ispitanika i anketiranih gradana smatra da
je korupcija prisutna u procesu zapoS$ljavanja. Samo 11,4% vjeruje da korupcije nema, dok je ostatak
neodlu€an. Ovako visok procenat potvrduje da gradani proces regrutacije nastavnika vide kao primarnu
tacku koruptivnog rizika. lako su direktno uklju€eni u rad sistema, prosvjetari pokazuju znatno vecéu
rezervisanost, ali i dalje visok stepen priznanja problema. Njih 41,1% potvrduje prisustvo korupcije, dok
je indikativno da ¢ak 43,3% nastavnog osoblja odbija da se izjasni, $to se moze tumaciti kao unutrasniji
otpor ili strah od prijavljivanja anomalija u sopstvenim redovima.
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Da li smatrate da je korupcija prisutna prilikom zaposljavanja nastavnog Da li smatrate da je korupcija prisutna prilikom zaposljavanja nastavnog
kadra u ob i i i ivanj kadra u ob i ?( blje)

@Da ®Ne uNeznam @Da ®Ne uNeznam

Kada se analizira stepen do kojeg je korupcija prozela sistem, odgovori ukazuju na to da se ona ne
doZivljava kao izolovan incident, ve¢ kao dominantan obrazac pona$anja. ViSe od polovine gradana
(562,3%) smatra da je korupcija prisutna u visokom intenzitetu, od ¢ega 20,8% smatra da je prisutna u
potpunosti, a 31,5% da je prisutna u velikoj mjeri. Dodatnih 27,5% vidi korupciju kao djelimiéno prisutnu.
Online ispitanici (CER platforma) su najkriti¢niji prema intenzitetu problema, gdje njih 24,4% tvrdi da je
proces u potpunosti korumpiran. Kod terenskog istraZivanja taj procenat je 19,9%, ali je u oba uzorka
zbir odgovora koji ukazuju na visoku prisutnost korupcije gotovo identi¢an (preko 52%).

U kojoj mjeri smatrate da je korupcija prisutna prilikom zaposljavanja nastavnog kadra u Ulcinju?

Ne felim da adgoverim

Korupcija nema uticaja

Mali je utica) korupcije

Djelim Eno utife 27.5%

Uti€e u velikoj mjeri 31,5%

Utie u potpunosti 20,8%

Prosvjetni radnici daju umjereniju sliku intenziteta, te 12,2% smatra da je korupcija prisutna u
potpunosti, a 14,4% u velikoj mjeri. Medutim, visok stepen neodgovaranja na ovo pitanje unutar $kola
(22,2%) dodatno potkrepljuje tezu o postojanju pritiska ili nelagode pri procjenjivanju ozbiljnosti
problema.

U kojoj mjeri smatrate da je korupcija prisutna prilikom zaposljavanja
nastavnog osoblja u Ulcinju? (Nastavno osoblje)

Ne Zelim da odgovorim
Korupcija nema uticaja
Mali je uticaj korupcije

Djelimicno utice

Utice u velikoj mjeri

UtiCe u potpunosti
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Visok intenzitet i Siroka rasprostranjenost korupcije ukazuju na to da je proces zapoS$ljavanja u
ulcinjskim $kolama ozbiljno kompromitovan. Cinjenica da vecina gradana vidi korupciju kao "potpunu"
ili "veliku" pojavu, stvara ambijent u kojem se kompetencije kandidata posmatraju kao sekundarni faktor.
Ovakav intenzitet korupcije ne samo da onemoguéava najbolje kadrove da udu u sistem, ve¢ stvara
dugoroéno nepovjerenje roditelja u obrazovni ishod njihove djece, jer se vjeruje da ucionice popunjavaju
oni koji su imali "najjace" neformalne

adute, a ne najbolje pedagoske vjestine.

N adovezujuéi se na zakljuéak O nivou Neku kvalifikaciju moraju formalno imati da bi se zaposlili, ali znanje
R . . . je upitno. Mada za 20 godina predavanja nauce i oni zajedno sa
kom promltacue sistema, analiza ucenicima, posto ponavljaju to Sto pise u skolskim udZbenici. Kada se

. v. . .. . radna mjesta dodjeljuju na osnovu licnih veza, politicke pripadnosti ili
rezultata istrazivanja u Ulcinju ukazuje | novéanih interesa, umjesto na osnovu znanja, kompetencija i iskustva,

. H ; sistem gubi svoju osnovnu svrhu, a to je da obezbijedi kvalitetno
na duboko UKor”enJeno uvjerenje obrazovanje za sve ucenike. Uspostaviti jasne, transparentne i javno

javnosti da su procesi zapo$ljavanja dostupne kriterijume za zaposljavanje i napredovanje.
nastavnika pod snaznim uticajem

sistemske korupcije. Dok skoro tri

Cetvrtine gradana jasno i glasno targetira korupciju kao neizostavnog pratioca popunjavanja nastavnih
mjesta, nastavno osoblje manifestuje kompleksniju reakciju — njihova dominantna uzdrzanost i visok
procenat odbijanja izjadnjavanja signaliziraju prisustvo straha ili institucionalne lojalnosti koja gusi
otvorenu diskusiju o problemu.

U kojoj mjeri smatrate da je korupcija prisutna prilikom zaposljavanja nastavnog kadra u Ulcinju?

INE 2ELIM DA ] ﬂ
T % 7,3%
PRISUTNA U MALOJ MJER! :]L_‘m

DIELIMIENO JE PRISUTNA Im ]m
PRISUTNA JE U VELIKO) MJERI Im
[33,5%
u JE PRISUTNA -i m
| 19,9%]

W CER platforma B Terensko istrazivanje

Kada se procijeni intenzitet, viSe od polovine ispitanika korupciju u Skolama definiSe kao sveprisutan
faktor, a ne izolovan incident, $to direktno oblikuje nepovoljnu kadrovsku strukturu ustanova. Ovakav
ambijent, u kojem gradani vide potpunu kompromitaciju, a prosvjetni radnici zbog specifi¢nih pritisaka
biraju oprez i "zid ¢utanja", stvara neodrzivu eroziju povjerenja; on namece hitnu potrebu za radikalnim
unapredenjem procedura kontrole kako bi stru¢nost, umjesto koruptivnih kanala, ponovo postala jedini
relevantan kriterijum za ulazak u ucionice.

Kultura ¢utanja i (ne)povjerenje u prijave

Ovaj segment objasnjava zasto se stanje teSko mijenja i da uprkos uo€enim anomalijama, mehanizmi
prijave su blokirani strahom. Gradani pokazuju nominalno visoku spremnost na akciju (70,7% bi prijavilo
korupciju), ali kao klju¢ne prepreke navode nepovjerenje u institucije (24,2%) i €injenicu da su uklju€eni
ljudi Cesto rodaci ili poznanici (21,2%). Nastavno osoblje karakteriSe izrazito niska spremnost na prijavu,
samo 40%. Cak 47,8% nastavnika je bez jasnog stava, a kao glavni razlog navode strah od posljedica
i revanSizma (35% kumulativno). Ovo potvrduje postojanje "kulture ¢utanja" unutar obrazovnih
ustanova, gdje se oCuvanje radnog mjesta pretpostavlja borbi za integritet profesije.
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Zaposljavanje nekompetentnog nastavnog kadra utice na kvalitet Zaposljavanje nekompetentnog nastavnog kadra utice na kvalitet
obrazovanja Vase djece. Da li biste prijavili korupciju ukoliko biste imali obrazovanja Vase djece. Da li biste prijavili korupciju ukoliko biste imali
informaciju o tome? informaciju o tome? (Nastavno osoblje)

mDa mNe mNeznam m0a mHe mNezmam

Analiza pokazuje da je Ulcinj suo€en sa situacijom u kojoj gradani vide sistem kao "zatvoren i partijski
kontrolisan", dok nastavnici, pritisnuti izmedu etike i egzistencije, €esto biraju pasivnost. Bez radikalne
depolitizacije i transparentnosti, kriza povjerenja ¢e nastaviti da uruSava kvalitet obrazovanja.
Kvalitativno tumacenje odgovora o prijavljivanju korupcije otkriva najporazniji nalaz istraZivanja.
Gradani su podijeljeni izmedu Zelje za pravdom i straha od uzaludnosti, odnosno mnogi ne vide smisao
u prijavi jer ne vjeruju u nezavisnost institucija koje bi te prijave trebale procesuirati. Kod nastavnog
osoblja, ovaj skepticizam je jos izrazeniji. Cinjenica da bi se, u sluéaju saznanja o korupciji, radije obratili
Ministarstvu nego lokalnim organima ili NVO sektoru, ukazuje na to da unutar lokalne zajednice ne vide
siguran prostor za zastitu integriteta. Strah od revansizma i neizvjesnost oko procesiranja prijava ¢ine
"kulturu ¢utanja" dominantnim modelom preZivljavanja unutar sistema.

Kome biste prijavili kerupciju? (Nastavno osoblje) Zasto ne bi prijavili korupciju? (Nastavno osoblje)
NVO
0.0% Ne znam kome da prijavim i 5,0%
medii |l 35% 1
9 Sve navedeno 35,0%
Polidii i 35% ]
1 Sve se veie za politiku i ne bi imalo 11.7%
Tufilatvu/sudu B8,8% nikakvog uticaja '
Upravi Skole _ 15,8% Bojim se ?:kl‘zliﬂhgtr?iu pusl-edke anog 10,0%
Opstini Ulcinj | 0,0% Vecina ljudi se zapoiljavaju na osnovu 16,1%
4 veza su rodaci/poznanici/prijatelji "
rroniorcinokcs | >+ |
Ne vjerujem da ¢e neko procesuriati i
1 da ¢e preduzeti nesto da ispravi 21,7%

Zakljucak i Preporuke za unapredenje procesa zaposljavanja i smanjenje
koruptivnih rizika

Nalazi istraZivanja pokazuju da je zapoSljavanje nastavnog kadra u Ulcinju jedna od klju¢nih
institucionalnih slabosti, obiljezena politickim uticajima, nedostatkom transparentnosti i ograni¢enom
odgovornoSc¢u. Izrazeno nepovjerenje gradana i normalizacija politiCkog uticaja ukazuju da problem nije
samo proceduralan, vec sistemski. Bez jasnog prekida sa praksom politickog zaposljavanja, obrazovni
sistem &e nastaviti da naruSava meritokratiju, profesionalni integritet i dugoro&ni drustveni razvoj.

Kako bi se obnovilo poljuljano povjerenje javnosti i osiguralo da najkvalitetniji kadrovi obrazuju buduce
generacije, neophodno je sprovesti set mjera koje ¢e proces zaposljavanja izmjestiti iz zone neformalnih
uticaja u zonu stroge profesionalne odgovornosti.
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1. Standardizacija i digitalna transparentnost konkursa

Audio-vizuelno snimanje intervjua: Uvesti obavezu snimanja intervjua sa kandidatima kako
bi se eliminisala subjektivnost i obezbijedio dokazni materijal u slu€aju prigovora.

Digitalna platforma za konkurse: Kreirati centralizovani portal za opstinu Ulcinj na kojem ce,
pored teksta konkursa, biti javno dostupni bodovni kriterijumi, biografije kandidata i detaljna
obrazlozenja odluka komisije.

Jasno definisani bodovni kriterijumi: Smanjiti diskreciono pravo komisija preciznim
bodovanjem prosjeka ocjena, duzine studiranja, rezultata na struénom ispitu i prethodnog
iskustva, ¢ime se minimizira prostor za "namjestene" konkurse.

2. Reforma selekcionih komisija i eksterni nadzor

Uvodenje eksternih evaluatora: U sastav komisija obavezno ukljuditi struénjake iz Zavoda za
Skolstvo ili nezavisne profesore sa univerziteta koji nemaju li€ne ili politicke veze sa lokalnom
zajednicom u Ulcinju.

Depolitizacija rukovodeéih mjesta: Buduci da direktori imaju kljuénu ulogu u zaposljavanju,
neophodno je osigurati njihov izbor isklju€ivo na osnovu profesionalnog plana razvoja 3kole, a
ne partijske pripadnosti, kako bi se prekinuo lanac "politickog zaposljavanja".

3. Rigorozna provjera diplomaii licenci

Sistemska revizija zvanja: Ministarstvo prosvjete treba hitno sprovesti detaljnu provjeru
autenti€nosti diploma svih zaposlenih u prosvjeti u Ulcinju, s posebnim fokusom na diplome
ste€ene na institucijama koje su pod istragom ili imaju sumnjivu reputaciju.

Unapredenje nostrifikacije: Poostriti kriterijume za priznavanje inostranih obrazovnih isprava,
uz obaveznu dodatnu provjeru kompetencija za kandidate koji dolaze izvan crnogorskog
obrazovnog sistema.

4. Ja¢anje mehanizama unutrasnje kontrole i zastite

Zastita "zvizda€a": Uspostaviti sigurne i anonimne kanale za prijavu korupcije unutar skola, uz
jasne garancije zastite od revansizma za prosvjetne radnike koji prijave nepravilnosti.

Aktivno ukljucivanje Savjeta roditelja: Omoguciti predstavnicima Savjeta roditelja uvid u
konkursnu dokumentaciju (bez prava glasa, ali sa pravom nadzora), ¢ime se povecCava javna
odgovornost institucija.

5. Fokus na kontinuirani kvalitet i evaluaciju

Probni rad i eksterne evaluacije: Uvesti strozi sistem nadzora tokom prve godine rada
novozaposlenog kadra, uz redovne posjete nadzornika iz Zavoda za Skolstvo koji bi ocjenjivali
iskljucivo kvalitet nastave i pedagoski pristup.

Unapredenje licenci: Obnavljanje licenci za rad (svakih 5 godina) mora postati sustinski, a ne
formalni proces, zasnovan na realno postignutim rezultatima ucenika i profesionalnom
usavrsavanju.
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