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Sažetak 

 
Ovaj Policy Paper detaljno analizira duboku krizu meritokratije i integriteta u procesu zapošljavanja 

nastavnog kadra u obrazovnim ustanovama opštine Ulcinj. Osnovni fokus istraživanja je na jazu koji 

postoji između formalnih zakonskih procedura i njihove praktične primjene, što je rezultiralo sistemskom 

korupcijom i gubitkom povjerenja javnosti u obrazovni sistem. Nalazi ukazuju na to da se prosvjeta u 

Ulcinju ne percipira kao prostor izvrsnosti, već kao polje za distribuciju partijskih privilegija, gdje su 

politička pripadnost i prijateljske veze postali primarni kriterijumi za ulazak u učionice, dok su stručnost 

i pedagoške vještine potisnute u drugi plan.  
 

Kritična tačka istraživanja je drastična razlika u percepciji između građana i zaposlenih u prosvjeti. Dok 

tri četvrtine građana otvoreno prepoznaje korupciju kao sveprisutan faktor i izražava ozbiljnu sumnju u 

autentičnost diploma dijela nastavnog kadra, prosvjetni radnici manifestuju specifičnu kulturu ćutanja. 

Njihova izražena uzdržanost i izbjegavanje odgovora na ključna pitanja o nepravilnostima sugerišu 

postojanje snažnog straha od institucionalnog revanšizma i nedostatak efikasnih mehanizama za 

zaštitu onih koji bi željeli ukazati na zloupotrebe. 

 

Konačni zaključci dokumenta naglašavaju da ovakav ambijent direktno ugrožava kvalitet obrazovanja i 

pravo učenika na nepristrasan razvoj. Da bi se povratilo izgubljeno povjerenje, predlaže se radikalna 

depolitizacija procesa zapošljavanja, uvođenje pune transparentnosti kroz javno objavljivanje svih 

konkursnih rezultata, te sprovođenje rigorozne revizije diploma. Dokument apeluje na hitno 

uspostavljanje sistema odgovornosti i jačanje uloge roditelja u nadzoru, kako bi meritokratija ponovo 

postala temelj obrazovnog sistema u lokalnoj zajednici. 
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Uvod: Zašto je meritokratski pristup zapošljavanja nastavnog kadra 

pitanje javne politike i interesa lokalne zajednice 

Kvalitet obrazovnog sistema predstavlja temeljni resurs za društveni napredak, jer direktno oblikuje 

buduće nosioce inovacija i socio-ekonomskog razvoja. Ipak, taj kvalitet ne proističe isključivo iz 

nastavnih planova, već primarno iz ljudskog kapitala, odnosno nastavnika koji su direktni nosioci 

obrazovnog procesa. U tom kontekstu, meritokratsko zapošljavanje nastavnog kadra, zasnovano 

isključivo na stručnosti, kompetencijama i integritetu, prestaje biti samo administrativno pitanje i postaje 

prvorazredni javni interes. Način na koji se vrši odabir, zapošljavanje i napredovanje nastavnog kadra 

nije samo tehnička procedura, već centralno pitanje javne politike koje šalje jasnu poruku o 

vrijednostima koje društvo baštini. 

Za lokalnu zajednicu u Ulcinju, meritokratija je garant da će djecu vaspitavati najkvalitetniji pojedinci, 

sposobni da odgovore na specifične izazove dvojezične nastave i očuvanja kulturnog identiteta. 

Meritokratski pristup, koji podrazumijeva da se zapošljavanje zasniva isključivo na znanju, pedagoškim 

kompetencijama i profesionalnom integritetu, predstavlja osnovni interes lokalne zajednice. Međutim, 

istraživanje sprovedeno u opštini Ulcinj otkriva duboku sistemsku distorziju: velika većina građana 

smatra da su političke veze i nepotizam dominantni faktori pri dobijanju posla u prosvjeti, dok se 

stručnost tretira kao sekundarni kriterijum. Ovakva percepcija korupcije proizvodi razorne posljedice, 

ona demotiviše najkvalitetnije mlade kadrove, urušava moralni autoritet prosvjetnih radnika i stvara 

nepravedno okruženje u kojem se umjesto izvrsnosti nagrađuje lojalnost neformalnim centrima moći. 

Specifičnost Ulcinja, kao multietničke sredine sa dvojezičnom nastavom, dodatno naglašava važnost 

ovog pitanja. Decenijama ukorijenjena praksa u kojoj su radna mjesta u školama tretirana kao dio 

"političkog plijena" dovela je do situacije u kojoj se, prema nalazima istraživanja, kvalitet obrazovanja 

percipira kao nezadovoljavajući. Kada se na proces zapošljavanja nadoveže i problem sumnjivih 

diploma, integritet obrazovnog sistema biva ozbiljno ugrožen. Meritokratija stoga nije samo 

administrativni ideal, već nužni mehanizam odbrane javnog interesa. Ona osigurava da u učionice ulaze 

najbolji, čime se štiti budućnost djece i obnavlja poljuljano povjerenje građana u institucije sistema. 

Istraživanje sprovedeno od strane NVO MOGUL ukazuje na to da odsustvo transparentnih kriterija 

selekcije stvara prostor za političko favorizovanje i nepotizam, što direktno narušava povjerenje građana 

u institucije. Kada lične veze i politička pripadnost nadvladaju pedagoške kvalifikacije, obrazovni sistem 

gubi svoju osnovnu funkciju pravednosti. Takve prakse ne samo da demotivaciju stručnjake, već šalju 

pogubnu poruku mladima o vrijednosti znanja. Stoga je uspostavljanje depolitizovanog procesa 

zapošljavanja i izbora nastavnog kadra imperativ javne politike, jer samo meritokratski odabrani 

nastavnici mogu osigurati moralni autoritet i visoke standarde neophodne za razvoj zdrave i 

konkurentne zajednice.  

Metodološki pristup 

Ovaj policy paper zasniva se na kombinovanom metodološkom pristupu koji uključuje analizu 

kvantitativnih i kvalitativnih podataka. Analiza se temelji na i pregledima dostupnih 

dokumentata izvještaja, istraživanja i anketa provedenih u periodu do januara 2026. godine. 

Koristeći podatke javnih istitucija, civilnog sektora, te izvještaje međunarodnih organizacija, 

ova studija pruža sveobuhvatnu sliku trenutnog stanja obrazovnog sistema u opštini Ulcinj. 

Pored toga, korišćena je analiza važećeg pravnog i strateškog okvira, uključujući Opšti zakon o 



 

 

5 

 

obrazovanju i relevantne strategije reforme obrazovanja. Kroz model anketiranja, istraživanje javnog 

mnjenja sprovedeno je s ciljem ispitivanja stavova građana/ki opštine Ulcinj i nastavnog osoblja 

obrazovnih ustanova o kriterijumima za izbor direktora škola, percepciji prisutnosti korupcije u 

obrazovnom sistemu, kao i njenom uticaju na kvalitet obrazovanja. Istraživanje je realizovano 

primjenom kombinovanog metodološkog pristupa, koji je obuhvatio terensko anketiranje i online anketu, 

čime je obezbijeđena metodološka triangulacija i veća pouzdanost nalaza. Kao istraživački instrument 

korišćen je strukturirani upitnik, prilagođen svakoj ciljnoj grupi, uz zadržavanje ključnih pitanja: 

- Terensko ispitivanje građana/ki: sadržalo je 4 demografska pitanja i 18 ciljanih pitanja vezanih 

za percepciju uticaja korupcije na rada i na proces zapošljavanja nastavnog kadra u obrazovnim 

ustanovama u Ulcinju. Terensko anketiranje sprovedeno je na teritoriji opštine Ulcinj, 

obuhvatajući urbano, prigradsko i ruralno stanovništvo. U ovom dijelu istraživanja učestvovao je 

191 ispitanik/ca, čime je obezbijeđena reprezentativnija slika lokalne populacije; 

- Online ispitivanje građana/ki: sadržalo je 4 identična demografska pitanja i 13 identičnih 

ciljanih pitanja kao u terenskom ispitivanju, čime je omogućeno poređenje stavova između 

uzoraka. Ispitivanje je sprovedeno putem upitnika na CER platformi, a učestvovalo je ukupno 

107 ispitanik/ca. Ovaj uzorak obuhvata veći udio digitalno aktivnih ispitanika, uglavnom srednje 

starosne dobi i sa višim nivoom obrazovanja; 

- Upitnik za nastavno osoblje: sadržao je 4 identična demografska pitanja, 2 dodatna 

profesionalna pitanja (naziv škole i dužina radnog staža) i svih 19 pitanja identičnih onima iz 

terenskog upitnika za građane/ke. Kroz terensko anketiranje prikupljeni su odgovori od 90 

nastavnika/ca i profesora/ica zaposlenih u osnovnim školama i srednjoj školi u Ulcinju. Ova 

grupa omogućila je uvid u percepcije aktera koji neposredno učestvuju u obrazovnom sistemu. 

Ukupno je obuhvaćeno 298 građana/ki i 90 nastavnika/ca. Online uzorak ima veći udio 

visokoobrazovanih i srednje starosne dobi, dok terenski uzorak bolje reflektuje strukturu lokalne 

populacije. Nalazi se odnose na percepcije, koje predstavljaju pouzdan indikator ali ne i direktan dokaz 

pojedinačnih koruptivnih radnji. Cilj metodološkog je bio da se analizira stav građana/ki Ulcinja, kao i 

da se ukaže na ključne probleme i praktične preporuke unaprijeđenja u ovoj oblasti sistema obrazovanja 

na lokalnom nivou u skladu sa principima policy-orijentisanog pisanja. 

Kontekst: Nastavni kadar i kvalitet obrazovnog sistema 

Kvalitet obrazovanja je preduslov za postvaljanje osnove za društveni napredak jer direktno utiče na 

vaspitanje i obrazovanje djece koja su nosioci budućih promjena, razvoja inovacije, socio-ekonmskog 

razvoja, kao i budući nosioci ključnih fukcija odlučivanja i kreiranja javnih politika. Osnovno i srednje 

obrazovanje su ključne za razvoj djeteta, dok je obrazovni sistem u primarnom i sekundarnom 

obrazovanju od ključnog značaj za kvaliteta znanja i vještina budućih naraštaja. Kao sistem koji 

priprema mlade ljude da preuzmu važne uloge u ličnom i društvenom životu, kvalitetni obrazovni sistem 

je predstavlja osnovu i osnovni resurs za razvoj svakog društva (P. Đukanović, 2019).  Obrazovni sistem 

u Crnoj Gori je uniformisan, dok se nastava izvodi na crnogorskom jeziku, kao i albanskom jeziku u 

nekim osnovnim i srednjim školama u kojima je značajno prisustvo albanske nacionalne manjine. 

Ministarstvo prosvjete organizuje dvojezičnu nastavu, na crnogorskom i albanskom jeziku, na svim 

nivoima. Naime, na osnovu Šestog izvještaja Crne Gore o primjeni evropske povelje o regionalnim ili 

manjinskim jezicima dvojezična nastava u javnim osnovnim i srednjim školama, na crnogorskom i 

albanskom jeziku, se izvodi u Ulcinju (3 osnovne i jedna srednja škola), u Tuzima (po jedna osnovna i 

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/rm.coe.int/montenegropr6-me/1680a9d225
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/rm.coe.int/montenegropr6-me/1680a9d225
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srednja škola), Plavu (po jedna osnovna i srednja škola) i Gusinju (jedna osnovna škola). Pored toga, 

nastava se isključivo na albanskom jeziku odvija u 6 osnovnih škola i to u Baru (OŠ „Đerđ Kastrioti 

Skenderbeg“), Ulcinju (OŠ „Bedri Elezaga“), Tuzima (OŠ „29. novembar“, OŠ „Jedinstvo“ i OŠ „Đerđ 

Kastrioti Skenderbeg“ ) i Rožajama (OŠ „Daciće“). Zavod za udžbenike posvećuje posebnu pažnju 

udžbenicima na albanskom jeziku, ali postoji problem sa udžbenicima za određene stručne škole, te se 

nedostatak rješava preuzimanjem izdanja iz zemalja u okruženju kompatibilnih sa našim programima. 

Školama je omogućena implementacija tzv. otvorenog kurikuluma, gdje 20 % nastavnih sadržaja 

kreiraju nastavnici, roditelji i lokalna zajednica, što omogućava izučavanje jezika, kulture, istorije i 

posebnosti manjinskih naroda i lokalne sredine.  

U Crnoj Gori, obrazovanje i zapošljavanje nastavnog kadra uređeni su kroz kompleksan pravni i 

strateški okvir koji garantuje jednakost, profesionalizam i poštovanje javnog interesa. Ustav Crne Gore 

izričito garantuje pravo na obrazovanje pod jednakim uslovima za sve građane, uključujući obavezno i 

besplatno osnovno obrazovanje, kao i autonomiju visokoškolskih i istraživačkih institucija. Posebno je 

naglašeno pravo pripadnika nacionalnih manjina na obrazovanje na maternjem jeziku, uključujući 

mogućnost da se sadržaji o njihovoj kulturi, istoriji i tradiciji integriraju u nastavni plan i program. Ovo 

pravo je podržano kroz zakonodavstvo i prakse koje omogućavaju da nastava u područjima sa 

značajnim manjinskim stanovništvom može biti organizovana na jezicima manjina, kao što su albanski, 

bosanski ili hrvatski, čime se osigurava jezička i kulturna inkluzija. Opšti zakon o obrazovanju i 

vaspitanju precizira način organizacije obrazovnog sistema, prava i obaveze nastavnika, te procedure 

zapošljavanja i unapređenja nastavnog kadra. Zapošljavanje nastavnika u javnim školama zasniva se 

na transparentnom postupku koji uključuje javni konkurs, ispunjavanje formalnih kvalifikacija, polaganje 

stručnog ispita i dobijanje licence za rad, čime se garantuje profesionalnost i kompetentnost kadra. 

Zakon o pravima i slobodama nacionalnih manjina dodatno osigurava pravo pripadnika manjinskih 

zajednica na obrazovanje na maternjem jeziku i pristup nastavi koju izvode nastavnici sposobni da 

predaju na tim jezicima. Ukoliko među nastavnicima nema dovoljno pripadnika manjinske zajednice, 

obezbjeđuje se da nastava izvode osobe koje aktivno poznaju jezik i kulturu te manjine, čime se očuvaju 

standardi obrazovanja i jezička autonomija. 

Specifične procedure i detalji profesionalnog razvoja nastavnog kadra uređeni su nizom pravilnika. 

Pravilnik o polaganju stručnog ispita i pravilnik o izdavanju i obnavljanju licence definišu standarde 

kvalifikacija i proceduru sticanja prava na rad u obrazovnim institucijama. Pravilnik o organizaciji 

stručnog usavršavanja i pravilnici koji definišu profile nastavnika omogućavaju kontinuirano 

unapređenje kompetencija, dok se kroz njih osigurava da nastavnici i rukovodstvo škola rade u skladu 

sa visokim profesionalnim standardima. Ovi pravilnici omogućavaju meritokratski i depolitizovan proces 

zapošljavanja i napredovanja, čime se povećava kvalitet obrazovanja i jača profesionalna autonomija 

škola. Strategijski okvir dodatno potvrđuje normativnu i institucionalnu posvećenost unapređenju 

obrazovanja. Strategija reforme obrazovanja 2025–2035 stavlja naglasak na jačanje upravljanja 

školama, finansijske transparentnosti i odgovornosti institucija, podstičući meritokratski izbor 

rukovodećih kadrova i profesionalni razvoj nastavnika. Nacionalna strategija održivog razvoja do 2030 

obavezuje Crnu Goru na postizanje Cilja održivog razvoja 4 – kvalitetno obrazovanje, što uključuje ne 

samo dostupnost obrazovanja već i visok kvalitet upravljanja i stručni kadar sposoban da unaprijedi 

obrazovne ishode. Srednjoročni program rada Vlade 2024–2027 prepoznaje obrazovanje kao ključni 

sektor i naglašava potrebu za profesionalnim i transparentnim menadžmentom u školama. 

U praksi, kombinacija ustavnih prava, zakona, pravilnika i strateških dokumenata stvara okvir koji 

omogućava svim građanima, uključujući pripadnike manjinskih zajednica, da ostvaruju pravo na 

https://www.gov.me/clanak/nova-nastavna-sredstva-za-skole-koje-realizuju-nastavu-na-albanskom-jeziku
https://www.gov.me/clanak/nova-nastavna-sredstva-za-skole-koje-realizuju-nastavu-na-albanskom-jeziku
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kvalitetno obrazovanje na maternjem jeziku. Istovremeno, osigurava se da nastavnici koji predaju na 

manjinskim jezicima budu adekvatno kvalifikovani, licencirani i profesionalno osposobljeni, čime se jača 

inkluzivnost, meritokratski principi i kvalitet obrazovanja u Crnoj Gori. Zapošljavanje nastavnog kadra u 

osnovnim i srednjim školama u Crnoj Gori formalno je regulisano kroz ustavne garancije, zakone i 

pravilnike koji predviđaju transparentan i meritokratski proces.  

Da bi se zaposlio kao nastavnik u osnovnoj ili srednjoj školi u Crnoj Gori, kandidat mora imati završen 

odgovarajući nivo obrazovanja (VII1 podnivo nacionalnog okvira kvalifikacija) stečenu kroz konkurentni 

ili konsekutivni model obrazovanja, uz profil koji u potpunosti odgovara predmetu koji se predaje. Ključni 

uslov je posjedovanje najmanje 30 ECTS kredita iz pedagoško-psihološko-andragoške grupe predmeta 

i metodike nastave, što je neophodno za pedagošku osposobljenost ukoliko ista nije stečena tokom 

inicijalnog fakultetskog obrazovanja. Takođe, kandidat mora imati položen stručni ispit nakon 

devetomjesečnog pripravničkog staža i posjedovati važeću licencu za rad, a sve u skladu sa Opštim 

zakonom o obrazovanju i vaspitanju, Zakonom o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, odnosno 

Zakonom o gimnaziji ili Zakonom o stručnom obrazovanju, kao i Pravilnikom o bližim uslovima, načinu 

i postupku izdavanja i obnavljanja dozvole za rad nastavnicima, direktorima i pomoćnicima direktora 

vaspitno-obrazovnih ustanova. Sam proces zapošljavanja vrši se isključivo putem javnog konkursa, uz 

obavezu da kandidat ispunjava i pedagoško-psihološku osposobljenost ukoliko ista nije stečena tokom 

inicijalnog fakultetskog obrazovanja. 

Proces zapošljavanja se vrši isključivo putem javnog konkursa, a kandidat mora imati položen stručni 

ispit nakon devetomjesečnog pripravničkog staža i posjedovati važeću licencu (dozvolu) za rad izdatu 

od strane Zavoda za školstvo. Sve navedeno je strogo regulisano Opštim zakonom o obrazovanju i 

vaspitanju, posebnim zakonima za nivo obrazovanja (Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, 

Zakon o gimnaziji ili Zakon o stručnom obrazovanju), Strategijom obrazovanja nastavnika, kao i 

Pravilnikom o bližim uslovima, načinu i postupku izdavanja i obnavljanja dozvole za rad nastavnicima, 

direktorima i pomoćnicima direktora vaspitno-obrazovnih ustanova. Nakon stupanja u radni odnos, 

nastavnik je obavezan da kroz sistem stručnog usavršavanja obnavlja licencu svakih pet godina, prateći 

savremene obrazovne standarde i prikupljajući bodove za profesionalni razvoj. U praksi, međutim, ovaj 

proces često je izložen rizicima političkog uticaja i korupcije, što može ozbiljno ugroziti profesionalizam, 

kvalitet obrazovanja i povjerenje javnosti u obrazovni sistem. Politički uticaj se može manifestovati kroz 

direktan pritisak na komisije za izbor kandidata, favorizovanje određenih kandidata, kao i kroz 

neproporcionalno imenovanje rukovodećeg kadra u školama koje pripadaju lokalnoj političkoj većini. 

Analiza problema: Favorizovanje pri zapošljavanju 

Korupcija u zapošljavanju i upravljanju nastavnim kadrom, manifestovana kroz mito, nepotizam i 

političko favorizovanje, direktno urušava kvalitet obrazovanja i profesionalne standarde, jer se na 

osnovu neobjektivnih kriterijuma biraju manje kvalifikovani pojedinci koji gube moralni integritet 

potreban za vaspitanje učenika, što u krajnjem rezultira dubokim nepovjerenjem javnosti i ozbiljnim 

sistemskim distorzijama (Hallak, J., Poisson, M., 2005). Korupcija u obrazovanju, naročito u procesima 

zapošljavanja i imenovanja, narušava integritet profesije jer omogućava da nekvalifikovani pojedinci 

zauzmu radna mjesta kroz nepotizam i favorizovanje, što direktno slabi kvalitet nastave i stvara 

nepravedno okruženje za kompetentne kandidate. Ovakve neetičke prakse često rezultiraju 

postavljanjem direktora i nastavnika koji više duguju svojim političkim ili privatnim vezama nego 

profesionalnim standardima, čime se kompromituje čitav obrazovni sistem i narušava povjerenje 

javnosti. U prosvjetnim sistemima koji ne funkcionišu adekvatno u oblastima upravljanja kadrovima i 
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resursima, nastavnici i administratori bivaju podstaknuti da traže „alternativna“ rješenja kako bi osigurali 

sopstveno zaposlenje ili zadržali posao. Korupcija u zapošljavanju i napredovanju nastavnika narušava 

kvalitet nastavnog kadra u javnim školama, jer se umjesto zasluga i stručnosti primjenjuju neetičke 

prakse poput mita i favorizovanja (Milovanovitch M., 2014). Korupcija u upravljanju ljudskim resursima, 

koja se manifestuje kroz podmićivanje prosvjetnih vlasti radi dobijanja posla ili korišćenje ličnih veza pri 

imenovanju, direktno degradira kvalitet nastave jer omogućava zapošljavanje kandidata koji ne 

posjeduju potrebne pedagoške kompetencije, čime akademska pozadina i iskustvo postaju sekundarni 

u odnosu na neetičke prakse. u prosvjetnim sistemima prožetim korupcijom, iskustvo i akademska 

pozadina postaju poslednji kriterijumi koji se razmatraju u procesu zapošljavanja (Denham S. C., 2007). 

U Crnoj Gori, proces zapošljavanja nastavnog kadra u osnovnim i srednjim školama formalno je uređen 

nizom zakona i pravilnika koji predviđaju transparentnu i meritokratsku proceduru. Međutim, stvarnost 

svakodnevne prakse ukazuje na značajne izazove, među kojima su politički uticaj i ostali korupcijski 

rizici.  Ovi rizici se manifestuju kroz pritiske na komisije, favorizovanje kandidata sa partijskim vezama 

i imenovanje rukovodećeg kadra prema političkoj pripadnosti, što direktno ugrožava profesionalizam i 

kvalitet obrazovnog sistema. Ove pojave ne samo da narušavaju principe vladavine prava, već i 

direktno utiču na kvalitet obrazovanja, profesionalnost nastavnika i povjerenje javnosti u obrazovni 

sistem. Politički uticaj na zapošljavanje 

često se ogleda u tome da kandidati sa 

partijskim vezama ili podrškom 

određenih struktura lakše prolaze kroz 

konkurse, dok se stručnost i znanje 

tretiraju kao sekundarni kriterijumi. 

Takve prakse stvaraju percepciju da 

obrazovanje ne funkcioniše kao 

autonomna i profesionalna oblast, već 

kao prostor u kojem se kroz 

zapošljavanje reprodukuju određeni 

politički interesi, što smanjuje 

povjerenje kvalifikovanih nastavnika i 

demotiviše stručni kadar. Ovakva 

praksa stvara situaciju u kojoj 

kvalifikacije i stručnost kandidata 

postaju sekundarni kriterijumi, dok lični 

i politički faktori dobijaju prednost. To 

može dovesti do smanjenja kvaliteta 

nastave, narušavanja profesionalnog 

autoriteta nastavnika i demotivacije 

kompetentnog kadra koji ne pripada 

političkim mrežama. Osim toga, rizici 

korupcije u procesu zapošljavanja često se ogledaju u netransparentnom bodovanju kandidata, 

favorizovanju kroz interne preporuke ili manipulacijama konkursnim procedurama. 

Obrazovni sektor se i dalje percipira kao prostor u kojem nominacije i zapošljavanja mogu biti pod 

političkim ili neformalnim uticajima, umjesto da se zasnivaju isključivo na stručnosti, profesionalnim 

kvalifikacijama i meritokratskim principima. Ova percepcija nije samo teorijska, već prema izvještaju 

NVO (CGO, 2025), velika većina građana u Crnoj Gori smatra da je nivo korupcije u obrazovanju 

„U mojoj srednjoj školi ima mnoštvo problema, prvenstveno počevši 

od procesa zapošljavanja nastavnog kadra. Nastavnici često bivaju 

primljeni na osnovu ličnih veza – bilo porodičnih, ali najčešće političkih 

– a ne na osnovu svojih kvalifikacija. Kao rezultat toga, mnogi 

nastavnici ne posjeduju adekvatno znanje službenog crnogorskog 

jezika. Gramatika, upotreba padeža i jezička pravilnost često nijesu na 

nivou koji se očekuje od profesionalnih nastavnika. Posljedice ovakvog 

sistema vidljive su kod učenika – smanjuje se kvalitet obrazovanja, a 

đaci u srednjoj školi kasnije imaju značajne probleme prilikom 

pripreme za prijemne ispite na fakultetima i studentski akademski 

život. Takođe, ovo favorizovanje nastavnika na osnovu političke ili 

nacionalne pripadnosti, a ne kompetencija, utiče i na nejednakosti 

među učenicima. Mišljenja sam da treba preduzeti niz određenih 

mjera, kao npr. transparentnost konkursa – da se konkurs javno objavi 

na vrijeme, sa jasno definisanim kriterijumima i skalom bodovanja, 

zatim javno objavljivanje rezultata – kako bi građani imali uvid ko je i 

pod kojim uslovima primljen. Mislim da bi ključnu ulogu imalo 

formiranje nezavisne komisije koja bi pratila proces i spriječila 

favorizovanje. Poželjno bi bilo da postoji elektronski sistem prijave 

(ukoliko već ne postoji), što bi doprinijelo smanjenju ličnih uticaja. I 

za kraj, jedan od najključnijih faktora bila bi redovna kontrola i nadzor 

od strane državnih organa Glavnog grada, kako bi se objektivno 

procijenio kvalitet predavanja u srednjim školama i pratila 

nastavničku praksu. Ako bismo se svi malo potrudili da se promijenimo 

i poštujemo pravila, život u našem gradu bio bi bolji. Za kraj bih 

spomenula jednu Aristotelovu izreku: „Korijeni obrazovanja su gorki, 

ali su plodovi slatki.” 
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umjeren ili visok, što direktno potkopava povjerenje u integritet obrazovnog sistema i rezultira 

negativnim efektima na motivaciju i status nastavnika i profesora. Prema najnovijim istraživanjima i 

analizama, veliki dio građana percipira obrazovni sistem kao područje koje je osjetljivo na partijske i 

lične veze, umjesto da se oslanja isključivo na stručnost i sposobnosti kandidata. Velika većina 

ispitanika u istraživanju (CGO, 2025) navodi da su političke veze (35.7%) i lične ili porodične veze 

(34.7%) glavni faktori koji utiču na zapošljavanje i napredovanje u obrazovanju, dok samo manji dio 

smatra da se procesi zasnivaju na znanju i sposobnosti kandidata (17.8%).  Osim opšte percepcije, 

konkretni rizici su već identificirani od strane Agencije za sprečavanje korupcije (ASK) u pojedinim 

školama. U dvije školske institucije, Agencija je utvrdila postojanje rizika po javni interes u vezi sa 

zapošljavanjem, te je dostavila preporuke tim školama i Ministarstvu prosvjete da preduzmu mjere 

uklanjanja tih rizika. Međutim, u trenutku izvještavanja te škole još uvijek nisu dostavile izvještaje o 

preduzetim mjerama, što ukazuje na problem sa implementacijom antikorupcijskih preporuka na 

lokalnom nivou. 

Dodatno, duboko ukorijenjen problem u crnogorskom javnom sektoru, posebno u obrazovanju, 

predstavlja rasprostranjena pojava sumnjivih ili falsifikovanih diploma. Prema procjenama i analizama 

objavljenim tokom 2025. godine, u Crnoj Gori se nalazi između 20.000 i 25.000 lažnih ili dokumentarno 

spornog obrazovanja diploma, pri čemu veliki dio takvih diploma „radi“ u sistemu obrazovanja i drugim 

javnim službama. Ova brojka ističe ozbiljnu dimenziju problema, naglašavajući da sumnjive kvalifikacije 

nisu izolovani incidenti, već sistemski izazov koji se proteže kroz duži vremenski period i zahvata veliki 

broj javnih institucija, uključujući i škole.  Nedavne analize (CIN-CG, 2025) pokazuju i to da se 

falsifikovani ili vrlo sumnjivi stepeni lako priznaju kroz državne procedure priznavanja diploma, čak i 

kada su obrazovne ustanove iz kojih potiču pod istragom ili su prethodno bile predmet kriminalnih 

istraga. Jedan konkretan primjer obrazovnu ustanovu gdje su takvi dokumenti prihvaćeni bez detaljnije 

provjere, čime se dodatno ukazuje 

na slabosti u sistemu validacije 

kako domaćih tako i inostranih 

diploma. Ovi primjeri jasno ukazuju 

na to da problem nema geografskih 

granica unutar javnog sektora i da 

falsifikovane ili sumnjive diplome 

mogu biti na pozicijama od kojih 

zavise obrazovanje i bezbjednost 

djece, što dodatno potkrjepljuje 

argumente o potrebi za strožim 

kontrolama, efikasnijim procesima 

verifikacije i represivnim mjerama 

protiv počinilaca. Ovi problemi 

dodatno su naglašeni u 2026. 

godini u izvještajima medija i 

nevladinih organizacija, gdje se 

navodi da se Crna Gora priprema 

da proširi listu obrazovnih institucija čije diplome zahtijevaju pojačanu provjeru, kao odgovor na 

višedecenijske zloupotrebe i sumnjive obrazovne isprave koje su ušle u sistem. To ukazuje na pokušaje 

države da adresira korijenite uzroke problema kroz unapređene kontrole nad nostrifikacijom i 

priznavanjem diploma. Uprkos ovim izazovima, postoji institucionalna svijest o problemu i određeni 

"Korupcija je izuzetno osjetljivo i složeno pitanje te je važno naglasiti da je u 

praksi gotovo nemoguće u potpunosti je iskorijeniti. Međutim, ono što je 

neophodno jeste njeno značajno smanjenje, naročito imajući u vidu da je u 

trenutnom stanju prisutna u visokom stepenu, posebno kada je riječ o 

konkursima i zapošljavanju nastavnog kadra. Korupcija u procesu 

zapošljavanja direktno narušava kvalitet obrazovanja, jer se prednost često 

daje kandidatima na osnovu ličnih veza ili drugih neformalnih uticaja, 

umjesto stručnosti, kompetencija i iskustva. Time se demotivišu kvalifikovani 

i sposobni nastavnici, smanjuje povjerenje u obrazovne institucije i 

dugoročno ugrožava kvalitet obrazovnog sistema u cjelini. Kako bi se ovaj 

problem ublažio, neophodno je uvesti jasnije i transparentnije procedure 

zapošljavanja, uz strogo poštovanje unaprijed definisanih kriterija. Također, 

važno je osnažiti nadzorne mehanizme, uključujući nezavisne komisije za 

izbor kadra, kao i omogućiti javni uvid u tok i rezultate konkursnih procedura. 

Dodatno, kontinuirana edukacija o etici, jačanje odgovornosti rukovodećih 

struktura te dosljedna primjena sankcija u slučajevima zloupotreba mogu 

značajno doprinijeti smanjenju korupcije. Iako se korupcija ne može u 

potpunosti eliminisati, odlučnim i sistematskim mjerama moguće je svesti je 

na minimum i stvoriti pravedniji i kvalitetniji obrazovni sistem." 

https://rtcg.me/vijesti/drustvo/490920/u-crnoj-gori-najmanje-20000-laznih-diploma.html
https://rtcg.me/vijesti/drustvo/490920/u-crnoj-gori-najmanje-20000-laznih-diploma.html
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pomaci ka rješenjima. Ministarstvo prosvjete je uputilo inicijative da da se kaznena politika pooštri tako 

što bi se posebno kriminalizovao i kažnjavao kupovina i korišćenje lažnih diploma, a ne samo njihovo 

falsifikovanje u dokumentarnom smislu. Time bi se pooštrila pravna zaštita obrazovnog sistema i stvorio 

značajniji odvraćajući efekat za potencijalne počinioce. Ta inicijativa ima za cilj i da zaštiti javni interes 

i da smanji mogućnost da osobe sa neistinitim kvalifikacijama legalno stiču zaposlene pozicije u 

obrazovnom sistemu. Takođe je Ministarstvo tražilo od uprava škola da izvrše reviziju osobnih dosijea 

zaposlenih, provjeravajući autentičnost diploma, profesionalnih ispita i licenci, sa ciljem da se 

identifikuju i eliminišu nepravilnosti.  

Sve ove pojave značajno otežavaju proces zapošljavanja nastavnog kadra i stvaraju višeslojnu krizu 

povjerenja. Politički uticaj i korupcijske mreže mogu uticati na to ko prolazi konkurse i koje diplome se 

prihvataju bez detaljne verifikacije, što direktno može dovesti do situacija u kojima nastavnici sa 

sumnjivim kvalifikacijama ostaju zaposleni u školama, umjesto kompetentnih kandidata. Takvi trendovi 

ne samo da narušavaju profesionalizam u školama, već mogu dugoročno uticati i na kvalitet nastave, 

povjerenje roditelja i učenika u obrazovni sistem, kao i na percepciju obrazovanja kao javne usluge 

zasnovane na kvalitetu i stručnosti. Ovi problemi su značajni jer prisustvo nastavnika ili rukovodilaca sa 

sumnjivim ili kupljenim diplomama direktno ugrožava kvalitet obrazovanja. Osim praktičnih problema u 

radu, takvi slučajevi narušavaju povjerenje učenika, roditelja i šire društvene zajednice. Kroz percepciju 

javnosti o visokom nivou korupcije i nesigurnosti u valjanost profesionalnih kvalifikacija, obrazovni 

sistem je identificiran kao jedno od najranjivijih područja prema zloupotrebama. Sve ovo se reflektuje i 

na percepciju javnosti o 

sistemskoj korupciji u 

obrazovanju, gdje značajan broj 

građana smatra da se 

zapošljavanje i napredovanje u 

obrazovnom sektoru često ne 

zasniva isključivo na 

kompetencijama kandidata, već 

na drugim perifernim okolnostima. 

To stvara dodatni pritisak na 

institucije da unaprijede svoje 

procedure i da osiguraju da sistem 

obrazovanja ostane 

vjerodostojan, transparentan i strogo usklađen sa profesionalnim standardima. Ipak, sama zakonska i 

proceduralna rješenja neće biti dovoljna bez nezavisnih i profesionalnih procedura provjere, 

odgovornosti komisija za zapošljavanje i javnog nadzora. Naposljetku, integritet obrazovnog sistema 

zahtijeva da se uspostavi kombinacija legalnih, administrativnih i kulturoloških mjera koje će objediniti 

transparentnost, profesionalizam i javnu odgovornost. 

Proces zapošljavanja u obrazovnim ustanovama na području opštine Ulcinj, kao male i tijesno 

povezane zajednice, kako pokazuje višegodišnja praksa, često je bio praćen ozbiljnim indicijama o 

koruptivnim radnjama. U takvom društvenom ambijentu, obilježenom snažnim ličnim, porodičnim i 

političkim vezama, neformalni uticaji na odluke o zapošljavanju postaju učestali i duboko ukorijenjeni. 

Favorizovanje kandidata na osnovu partijske pripadnosti, rodbinskih i prijateljskih veza, kao i 

netransparentne konkursne procedure, nerijetko se doživljavaju kao „uobičajena praksa“, a ne kao 

ozbiljno kršenje profesionalnih i zakonskih standarda. Zbog specifičnosti male zajednice, u kojoj se svi 

međusobno poznaju, ovakve koruptivne aktivnosti u zapošljavanju nastavnog kadra često ostaju 

"Korupcija u zapošljavanju nastavnog kadra znači da se posao dobija preko 

veze ili političkog uticaja, a ne na osnovu znanja i sposobnosti. To dovodi do 

slabijeg kvaliteta nastave, nezadovoljstva među stručnim kandidatima i 

gubitka povjerenja u obrazovni sistem. U takvom sistemu ponekad se i 

ocjenjivanje učenika dovodi u pitanje, jer se gubi princip meritokratije. Da 

bi se ovaj problem smanjio, potrebno je obezbijediti transparentne 

konkurse, jasne kriterijume za izbor kandidata i bolju kontrolu 

zapošljavanja, što preporučuju i organizacije poput Transparency 

International. Takođe, proces izbora nastavnika trebalo bi da nadgledaju 

nezavisne komisije koje nijesu pod političkim uticajem, kako bi svi kandidati 

imali jednake šanse bez obzira na političku pripadnost." 
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prećutne, rijetko se javno problematizuju i vremenom postaju društveno tolerisana, pa čak i prihvaćena 

norma. Strah od narušavanja međuljudskih odnosa, pritisci lokalnih struktura moći, ali i osjećaj da 

prijavljivanje nepravilnosti „ne donosi promjene“, dodatno doprinose kulturi ćutanja i izostanku 

institucionalne reakcije. Poseban izazov predstavlja zapošljavanje nastavnog kadra koji predaje na 

albanskom jeziku. Ograničen broj škola, mali broj nastavnih mjesta i uski krug kvalifikovanih kandidata 

dodatno pojačavaju prostor za neformalne dogovore i pritiske. U takvim okolnostima, stručnost, 

profesionalne kompetencije i radno iskustvo često bivaju potisnuti u drugi plan, dok odlučujuću ulogu 

imaju lične veze i politički interesi unutar lokalne zajednice. Ovakve prakse imaju ozbiljne i dugoročne 

posljedice po kvalitet obrazovanja u Ulcinju, narušavaju profesionalni integritet nastavnog osoblja, 

pogoršavaju radni ambijent u školama i 

dovode u pitanje poštovanje obrazovnih 

standarda. U krajnjoj liniji, negativne 

posljedice se reflektuju na obrazovne 

mogućnosti i budućnost djece u ovoj 

multietničkoj opštini. 

Na kraju, uticaj takvih rizika nije samo 

administrativne prirode. On dugoročno 

narušava povjerenje građana u 

obrazovni sistem, obeshrabruje 

talentovane i stručne nastavnike da ostanu u profesiji, te potencijalno dodatno marginalizuje već ranjive 

grupe, uključujući manjinske zajednice. Efikasno adresiranje ovih problema zahtijeva ne samo 

normative i pravilnike, već i stvarnu implementaciju antikorupcijskih mjera, nezavisnost ocjenjivačkih 

komisija, te aktivno civilno i javno nadgledanje procesa zapošljavanja.  

Percepcija javnosti i integritet procesa zapošljavanja u obrazovnim 

ustanovama 

Istraživanje javnog mnjenja sprovedeno je kombinacijom terenskog anketiranja (novembar- decembar 

2025. godine) i online ankete (januar - februar 2026. Godine), sa ciljem analize stavova građana/ki o 

integritetu procesa zapošljavanja nastavnog kadra u opštini Ulcinj, kriterijumima, kadrovskim politikama, 

kao i percepciji uticaja korupcije na kvalitet obrazovanja kroz prizmu zapšljavanja nastavnog osoblja. 

Ispitivanje stanovništva, odnosno građana/ki opštine Ulcinj, vršilo se preko upitnika na CER platformi 

(107 ispitanik), ako i kroz anketiranje na terenu (191 ispitanika). Pored toga odgovore kroz teresnko 

istraživanje dalo je 90 profesora/nastavnika koji rade u osnovnim školama i srednjoj školi u Ulcinju.  

Uzorak građana čini 60.1% muškaraca i 39.9% žena, sa većinskim prebivalištem u gradskom jezgru 

Ulcinja (64.4%), dok ostatak čine stanovnici prigradskih (22.5%) i seoskih naselja (15.8%). Terensko 

istraživanje (191 osoba) pokazalo je veću raznolikost, dominira srednje obrazovanje (oko 57%), dok su 

starosne grupe ravnomjerno raspoređene, uključujući značajan udio mladih (17,3%) i starijih od 50 

godina (oko 32%). Nasuprot tome, online uzorak (107 osoba putem CER platforme) karakteriše visok 

stepen obrazovanja, gdje čak 64.5% ispitanika ima visoku školu ili naučni stepen (magistrat/doktorat). 

Online ispitanici su primarno muškarci (62.6%) i osobe srednje dobi (30–50 godina), što ukazuje na to 

da digitalna anketa obuhvata specifičan, uže profilisan dio populacije. Za razliku od opšte populacije, 

prosvjetni radnici/ce su većinski ženskog pola (64,4%). Najveći udio zaposlenih (74,4%) radi u 

osnovnim školama, dok je 25,6% angažovano u srednjoj školi. Starosna struktura nastavnika je 

Zbog lošeg kadra, dobar kadar odlazi ili je demotivisan da daje 

maksimum. Roditelji šalju djecu na dodatnim časovima, što je prije 

bila rijetkost, danas je redovna pojava. Nekvalifikovani nastavnici 

nemaju ni morala ni etike, jer da imaju ne bi se prihvatili posla koji 

najviše utiče na razvoj zajednice. Direktori zapošljavaju po 

"preporuci" ili "vezi", pa samim tim sve je uvezano. Jedino rješenje je 

strana komisija koja će procijeniti kapacitete nastavnika, nešto poput 

"obrazovnog vetting procesa". 
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stabilna, sa najvećim učešćem onih između 30 i 40 godina (44,4%), dok je samo 4,4% mlađe od 29 

godina. Podaci o radnom stažu ukazuju na visok stepen iskustva unutar kolektiva, odnosno 30% 

nastavnika ima preko 20 godina iskustva, dok je samo 15,6% onih koji su u obrazovnom sistemu kraće 

od tri godine. 

Nalazi istraživanja sprovedenog u opštini Ulcinj potvrđuju da percepcija javnosti služi kao alarmantni 

indikator narušenog legitimiteta obrazovnih institucija. Rezultati ukazuju na to da povjerenje građana 

nije samo poljuljano, već u dubokoj krizi, prvenstveno zbog uvjerenja da procesi zapošljavanja 

nastavnog kadra nisu zasnovani na meritokratiji, već na političkim i privatnim interesima. Uočene razlike 

između online ispitanika (CER platforma) i onih anketiranih na terenu ne ukazuju na metodološku 

nedosljednost, već na specifičan fenomen "digitalne iskrenosti". Online ispitanici, zahvaljujući većem 

osjećaju anonimnosti, iskazuju radikalnije kritičke stavove otvoreno negira postojanje fer zapošljavanja, 

terenski uzorak je nešto umjereniji, ali i dalje većinski skeptičan. Ovakva kriza povjerenja nije izolovan 

incident, već direktna posljedica kumulativnog iskustva zajednice sa netransparentnim konkursima i 

političkim uplitanjem u rad škola. Činjenica da većina građana percipira prisustvo korupcije pri 

zapošljavanju nastavnika, dok značajan dio nastavnog osoblja radije bira "ćutanje" ili neodlučnost, 

dodatno produbljuje jaz između proklamovanih vrijednosti obrazovanja i surove realnosti unutar 

institucija u Ulcinju. Bez sistemskih promjena koje bi osigurale transparentnost i odgovornost, ova 

percepcija će nastaviti da delegitimiše obrazovne politike, pretvarajući škole iz mjesta znanja u prostore 

političke trgovine. Istraživanje sprovedeno među građanima i nastavnim osobljem u Ulcinju ukazuje na 

sistemski deficit povjerenja u meritokratsko zapošljavanje. Dok je zakonski okvir formalno postavljen na 

kompetencijama, percepcija javnosti je da procesom dominiraju politička pripadnost, nepotizam i 

sumnjive diplome. Ovakvo stanje direktno degradira kvalitet nastave i obeshrabruje prijavljivanje 

korupcije zbog straha od revanšizma i institucionalne inertnosti. 

Nastavni kadar i kvalitet obrazovanja: Uzročna veza „Kadar–Korupcija–Kvalitet“ 

Istraživanje otkriva duboku društvenu saglasnost oko toga da je stručnost nastavnog kadra temelj 

kvaliteta obrazovanja. Građani Ulcinja (88,6%) i nastavno osoblje (70%) vide nastavnika kao centralnu 

figuru od čijeg rada zavisi budućnost društva. Visok procenat uzdržanih (26,7%) među nastavnicima 

sugeriše postojanje unutrašnjeg pritiska i osjećaja da na kvalitet utiču faktori izvan njihove direktne 

kontrole. Međutim, ovdje nastaje kritični paradoks: dok postoji apsolutna teoretska svijest o važnosti 

meritokratije, praksa zapošljavanja se percipira kao duboko kompromitovana. Korupcija se ne posmatra 

kao puki administrativni propust, već kao „nevidljivi neprijatelj“ koji direktno degradira znanje budućih 

generacija.  
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Razlike u percepciji ukazuju na sukob između radikalnog kriticizma naspram institucionalnog opreza. 

Analiza identifikuje jasnu distinkciju u tonu i težini ocjena između opšte populacije i onih unutar sistema. 

Naime, građani doživljavaju korupciju kao direktnu prijetnju djeci. Većina (preko 60%) smatra da 

korupcija pri zapošljavanju u potpunosti ili u velikoj mjeri degradira kvalitet znanja koje djeca dobijaju. 

Online populacija doživljava korupciju kao presudan faktor koji „kvari“ obrazovni sistem u potpunosti. 

Njihov stav je vapaj za zaštitom javnog interesa i budućnosti mladih. Čak 80.4% smatra da korupcija 

prilikom zapošljavanja nastavnog kadra ima snažan uticaj na kvalitet obrazovanja, od čega 49.5% 

smatra da to čini u potpunosti.   

 

Nastavno osoblje, iako priznaju važnost stručnosti, prosvjetari su uzdržaniji. Dok građani govore o 

"sistemskom uništenju", nastavnici radije biraju termin "djelimičan uticaj" (30%), nastojeći da očuvaju 

profesionalni dignitet uprkos kompromitovanim procesima regrutacije. Njihova pozicija je balansiranje 

između priznanja i opreza. Iako svjesni problema, prosvjetari češće biraju umjerenije ocjene (poput 

„djelimičnog uticaja“), nastojeći da očuvaju profesionalni integritet ustanova u kojima rade, iako preko 

40% njih prepoznaje snažan uticaj korupcije.  

 

Zajednički imenitelj svih nalaza je iščezavanje povjerenja u čist meritokratski sistem. Činjenica da je 

zanemarljiv broj onih koji smatraju da korupcija nema uticaja potvrđuje da je skepticizam postao dio 

svakodnevice. Ključni kvalitativni uvid je da selekcija po podobnosti, a ne po sposobnosti, šalje razornu 

društvenu poruku: veze su važnije od znanja. Povratak meritokratiji u Ulcinju se stoga ne postavlja 

samo kao pravni zahtjev, već kao suštinska potreba za obnovu integriteta učionice. 
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Transparentnost konkursa i preliminarna procjena kvaliteta nastavnog kadra  

Javni konkursi se doživljavaju kao "proceduralna farsa". Analiza stavova javnosti i prosvjetnih radnika 

u Ulcinju ukazuje na duboki jaz između zakonom propisanih procedura i njihove percepcije u praksi, pri 

čemu su transparentnost konkursa i 

efikasnost nadzora prepoznati kao 

najslabije tačke sistema. Dok 

dominantna većina građana izražava 

sumnju u stvarnu svrhu javnih konkursa, 

smatrajući ih često pukom formalnošću, 

tek marginalnih 8.1% ispitanika vjeruje u 

njihovu potpunu otvorenost i pravičnost. 

Interesantno je da nastavno osoblje, koje 

je i samo prošlo kroz ove procedure, 

iskazuje znatno više povjerenja u sistem, pa tako njih 25.6% smatra da je proces u potpunosti 

transparentan, dok dodatnih 38.9% ističe važnost formalnih konkursa uz potrebne kvalifikacije. Ipak, 

činjenica da i unutar škola postoji dio kadra (13.3%) koji otvoreno sumnja u transparentnost, ukazuje 

na to da ni unutrašnji akteri nisu jednoglasni u odbrani integriteta kadrovske politike. 

 

Kada je riječ o nadzoru i provjeri kompetentnosti kandidata prije ulaska u učionicu, nalazi su još 

alarmantniji i otkrivaju najoštriju podjelu između korisnika usluga i prosvjetnih radnika. Dok čak 67.8% 

građana smatra da su postojeći mehanizmi evaluacije neefikasni i da sistem ne uspijeva da „filtrira“ 

najbolje kandidate, većina nastavnog osoblja (56.7%) ovaj proces ocjenjuje pozitivno. Pak više od jedne 

trećine anketiranog nastavnog osoblja negativno ocjenjuje procesa vršenja nadzora i evaluacije 

kompetentnosti profesora/nastavnika u obrazovnim instucijama u opštini Ulcinj prije zapošljavanja.  

Korupcija u procesu zapošljavanja nastavnika i profesora ima 

direktan i dugoročan uticaj na kvalitet obrazovanja. Ona se 

ispoljava u različitim oblicima, kao što su favorizovanje, nepotizam, 

politički uticaji ili nezakonite isplate radi obezbjeđivanja radnog 

mjesta. Ovakve prakse podrivaju princip meritokratije i dovode do 

toga da obrazovne pozicije ne zauzimaju uvijek najkvalifikovaniji 

kandidati.  

Preporuke: Korišćenje nezavisnih i stručnih komisija u procesu 

selekcije; kao i objavljivanje jasnih kriterijuma i rezultata konkursa. 
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Ova diskrepanca sugeriše da prosvjetni radnici procedure poput stručnih ispita i licenci doživljavaju kao 

validne filtere, dok ih građani, opterećeni opštim nepovjerenjem u institucije, smatraju nedovoljnim ili 

kompromitovanim.  Dok sistem (kroz oči nastavnika) tvrdi da procedure postoje i funkcionišu, građani 

te iste procedure doživljavaju kao neprozirne i neefikasne. Ovakav deficit legitimnosti u očima javnosti 

potvrđuje da bez uspostavljanja jasnih, javno vidljivih i rigoroznih mehanizama evaluacije, povjerenje 

lokalne zajednice u obrazovni sistem Ulcinja ne može biti obnovljeno.  

Kriterijumi za radno mjesto nastavnika ili profesora u obrazovnim ustanovama  

Rezultati istraživanja oslikavaju ambijent u kojem se stručnost povlači pred lojalnošću, a neformalni 

faktori postaju primarni pokretači kadrovske politike. U Ulcinju dominira "hibridni sistem vrijednosti" u 

kojem su politika i privatne veze 

primarni, a stručnost sekundarni 

kriterijum. Politička pripadnost se 

u javnosti Ulcinja ne doživljava 

kao sporedni uticaj, već kao 

odlučujući „filter“ za ulazak u 

obrazovni sistem, što potvrđuje 48,7% ukupnih ispitanika koji politiku vide kao ključni kriterijum. Ovaj 

stav je ekstremno izražen kod online populacije (62,6%), dok čak i među nastavnim osobljem vlada 

slično uvjerenje pošto njih 36,7% priznaje politiku kao osnovni, a dodatnih 36,7% kao djelimični 

kriterijum za zaposlenje. Pored politike, drugi stub neformalne moći čine „prijateljstva, veze i 

poznanstva“, koje 38,3% građana vidi kao ključnu stavku, dok online ispitanici ponovo prednjače u 

skepticizmu sa 44,9% onih koji ove veze smatraju nezaobilaznim. Nastavno osoblje prepoznaje ovaj 

faktor takođe kao važana (23.3% kao ključan i 44.4% kao djelimičan faktor). 

 

Kada korupcija uđe u školu ona ne krade samo radno mjesto od nekog 

kandidata, ona krade pravo na kvalitetan razvoj hiljadama djece kojima će 

taj nastavnik da predavati tokom svoje karijere. 
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Najporazniji nalaz odnosi se na potiskivanje stručnosti i iskustva u drugi plan. Dok bi ovi faktori zakonski 

morali biti primarni, svega 16.1% građana ih vidi kao presudne, dok 26.2% ispitanika smatra da 

stručnost nije mjerilo za zapošljavanje u prosvjeti. Percepcija stručnosti kao nevažnog faktora je 

dvostruko jača kod online ispitanika, što ukazuje na to da visokoobrazovana i informisana javnost ima 

najmanje povjerenja u zvanične kriterijume.  Posebno zabrinjava duboka kriza profesionalnog identiteta 

kod nastavnog kadra: tek 16,7% prosvjetara vidi stručnost kao neupitan ključni kriterijum, dok je 

ogroman broj (31,1%) bez stava po ovom pitanju. Iako se mito i direktne usluge rjeđe ističu kao 

dominantni, oni se i dalje vide kao faktor koji „djelimično utiče“ za 45,3% građana. Visok procenat 

uzdržanosti nastavnika kod pitanja o mitu (čak 44,4% odbilo odgovor) jasno indikuje osjetljivost teme i 

strah od suočavanja sa koruptivnim praksama. Ovakav poredak šalje obeshrabrujuću poruku budućim 

generacijama o potpunoj eroziji meritokratije u korist političke i privatne distribucije moći. 

  

Dakle, ključni nalaz ukazuje na duboku eroziju meritokratije i uspostavljanje paralelnog sistema 

vrijednosti u kojem neformalna moć nadvladava profesionalne reference. Kvalitativno tumačenje nalaza 

istraživanja ukazuje na postojanje paralelnog sistema vrijednosti u kojem je prosvjeta u Ulcinju 

percipirana više kao polje za političku distribuciju moći i socijalno zbrinjavanje podobnih kadrova, nego 

kao prostor meritokratije. Dok građani otvoreno identifikuju politiku i lične veze kao „stvarnu ulaznicu“ u 

učionicu, nastavno osoblje svojom izraženom uzdržanošću i oprezom tiho potvrđuje da unutar sistema 

vlada atmosfera u kojoj je lojalnost neformalnim centrima moći sigurnija strategija od isticanja 

profesionalnog integriteta.  

 
Ovakav ambijent rezultira dubokom krizom povjerenja, gdje se javni konkursi doživljavaju kao puka 

proceduralna simulacija, a ne kao stvarna utakmica znanja. Najteža kvalitativna posljedica ovog stanja 

je normalizacija korupcije; ona se više ne tretira kao incident, već kao neizbježan dio puta do radnog 

mjesta, što dugoročno urušava autoritet prosvjetnog radnika i šalje razornu poruku budućim 
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generacijama da trud i izvrsnost nemaju tržišnu vrijednost u poređenju sa partijskom knjižicom ili 

rodbinskom vezom. 

Zapošljavanje nastavnika, akademski integritet i kriza povjerenja u meritokratiju 

Ovo poglavlje oslikava duboki jaz između onoga što sistem proklamuje i onoga što zajednica osjeća. 

Većina građana (55,7%) se eksplicitno ne slaže sa tvrdnjom da se nastavnici zapošljavaju na osnovu 

znanja i vještina bez uticaja korupcije. Povjerenje u meritokratiju (vladavinu sposobnih) je na istorijskom 

minimumu. S druge strane, većina prosvjetara (56,7%) tvrdi da je zaposlena na osnovu kompetencija. 

Međutim, značajnih 41,1% nastavnika dijeli skepticizam građana, što potvrđuje da ni unutar kolektiva 

ne postoji vjera u integritet procesa regrutacije kolega. 

 

Takođe, ova sekcija osvjetljava jaz između proklamovanog sistema zasnovanog na znanju i realnosti u 

kojoj dominiraju sumnjive diplome i koruptivne radnje. Problem akademskog integriteta jedan je od 

najizraženijih faktora nepovjerenja. Građani sumnjaju da značajan dio kadra nema adekvatno, već 

formalno kupljeno obrazovanje. Čak 48,7% građana (zbirno online i teren) potvrđuje da ima informaciju 

o osobama iz nastavnog kadra koje predaju u ulcinjskim školama sa sumnjivo stečenom ili kupljenom 

diplomom. Sa druge strane, 22,2% prosvjetara potvrđuje postojanje ovakvih slučajeva, dok je čak 

66,7% njih ostalo bez odgovora, što sugeriše visoku osjetljivost i potencijalno prikrivanje kolega unutar 

sistema. 

 

Iako je stručnost nastavnika prepoznata kao ključ kvaliteta obrazovanja, ocjena njihove stvarne 

kompetentnosti je podijeljena. Sa konstatacijom da su nastavnici u Ulcinju zaista kompetentni za 

nastavu koju predaju slaže se 53,9% građana, dok se 46,1% njih ne slaže sa ovom tvrdnjom. Kada je 

u pitanju nastavno osoblje, 74,5% nastavnika (zbirno potpuno i djelimično) vjeruje da je kadar koji 
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predaje u njihovoj ustanovi kopmetentan za nastaju koju predaju, ali unutar iste grupe 22,2% njih 

otvoreno izražava neslaganje, potvrđujući da ni unutar škola nema konsenzusa o kvalitetu i 

kompetentnosti kolega.  

   

Podaci o direktnom saznanju o korupciji pri zapošljavanju su alarmantni i ukazuju na to da se ne radi o 

izolovanim slučajevima, već o ustaljenoj praksi. Čak 60% građana posjeduje informaciju da je neko u 

obrazovnim ustanovama u Ulcinju zaposlen na osnovu koruptivnih radnji (politička pripadnost, 

prijateljstvo, davanje mita), dok ujedno 

Skoro polovina nastavnika (45,6%) 

potvrđuje postojanje informacija o 

zapošljavanju na osnovu koruptivnih 

radnji, dok isto toliko njih (45,6%) 

navodi da nema dovoljno informacija, 

birajući neutralnu poziciju. Pitanje 

integriteta se ne završava samim činom 

zapošljavanja, već se proteže i na kasniji rad nastavnika. Javnost, odnosno 41,3% građana ima 

informaciju da je neko od nastavnog kadra bio uključen u koruptivne aktivnosti bi lo koje vrste (ne samo 

pri zapošljavanju). Zanimljivo je da 39,6% građana nije željelo da se izjasni o ovom pitanju. Ovdje je 

"kultura ćutanja" najizraženija kod nastavnog osoblja. Preko tri četvrtine nastavnika (81,1%) navodi da 

ne može da procijeni ovu tvrdnju, dok samo 7,8% potvrđuje ovakvu uključenost svojih kolega. 

   

Obrazovanje je na veoma niskom nivou, jer većina nastavnika nije za 

to radno mjesto, bilo zbog obrazovanja (stečenih diploma) ili zbog 

profesionalnih kapaciteta. Jednostavno, politika je narušila kvalitet 
obrazovanja i veoma je teško da se stanje može poboljšati, s obzirom 

na to da je zaposlen veliki broj novih profesora. Jedina mogućnost 

jeste da se sprovede temeljno testiranje znanja i kompetencija 

nastavnika. 
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Statistika pokazuje da dok građani vide prosvjetu kao sistem prožet korupcijom od ulazne tačke 

(diploma i konkurs) do svakodnevnog rada, nastavno osoblje koristi mehanizam uzdržanosti (visok 

procenat "ne znam" odgovora) kako bi distanciralo sebe od negativnih pojava, iako značajan dio njih u 

privatnim ili anonimnim odgovorima potvrđuje iste devijacije. Ova kriza meritokratije stvara okruženje u 

kojem se sposobni povlače, a podobni napreduju, trajno urušavajući povjerenje roditelja i učenika. 

Sumarno gledano, analiza stavova u Ulcinju potvrđuje da je prosvjetni sistem zarobljen između glasnog 

nezadovoljstva javnosti i institucionalnog zida ćutanja zaposlenih. Dok građani sa visokim stepenom 

uvjerenja identifikuju sporedne uticaje na zapošljavanje a ne stručnost, kao i sumnjive diplome kao 

ključne ulaznice u obrazovni sistem, 

prosvjetni radnici svojom masovnom 

suzdržanošću nesvjesno potvrđuju 

nefunkcionalnost unutrašnjih kontrolnih 

mehanizama. Ova diskrepanca ukazuje 

na to da se meritokratija u lokalnom 

kontekstu više ne urušava samo kroz 

direktne koruptivne radnje, već i kroz 

strah od revanšizma koji prosvjetare 

pretvara u pasivne posmatrače 

degradacije sopstvene profesije. 

Konačna konsekvenca ovakvog stanja 

je potpuna erozija povjerenja u kojoj se 

svaka nova diploma ili konkurs 

posmatraju kroz prizmu neformalnih 

veza, a ne stvarnih kompetencija. Kada 

se podaci o sumnjivim diplomama, koje 

potvrđuje skoro polovina građana, uporede sa visokim procentom neodlučnosti unutar škola, postaje 

jasno da je obrazovni sistem u Ulcinju izgubio ulogu društvenog filtera izvrsnosti. Bez radikalnog 

zaokreta ka transparentnosti i zaštiti integriteta onih koji bi prijavili nepravilnosti, prosvjeta će ostati polje 

za distribuciju partijskih privilegija, direktno ugrožavajući pravo učenika na kvalitetno obrazovanje 

oslobođeno od političkih kalkulacija. 

Korupcija prilikom zapošljavanja nastavnog kadra 

Percepcija prisutnosti korupcije je konzistentna i izražena, nezavisno od načina prikupljanja podataka. 

Nalazi ukazuju na to da je korupcija prilikom zapošljavanja nastavnog kadra postala "javna tajna" koju 

većina aktera prepoznaje kao sistemsku pojavu. Čak 74,2% ispitanika i anketiranih građana smatra da 

je korupcija prisutna u procesu zapošljavanja. Samo 11,4% vjeruje da korupcije nema, dok je ostatak 

neodlučan. Ovako visok procenat potvrđuje da građani proces regrutacije nastavnika vide kao primarnu 

tačku koruptivnog rizika. Iako su direktno uključeni u rad sistema, prosvjetari pokazuju znatno veću 

rezervisanost, ali i dalje visok stepen priznanja problema. Njih 41,1% potvrđuje prisustvo korupcije, dok 

je indikativno da čak 43,3% nastavnog osoblja odbija da se izjasni, što se može tumačiti kao unutrašnji 

otpor ili strah od prijavljivanja anomalija u sopstvenim redovima. 

"Obrazovni sistem danas umnogome lošije funkcioniše nego deceniju, 

dvije, pa i više unazad. Sa velikim žaljenjem moram konstatovati da 

nam je školstvo zavijeno u crno, pa tako nerijetko iz osnovnih škola 

izlaze polupismena djeca. Upravo je to ""proizvod"" neadekvatnog 

odabira kadra, prilikom čijeg zapošljavanja je presudna boja partijske 

knjižice. Možda ne uvijek samog učitelja, nastavnika, profesora, ali 

onda obavezno najbližih članova familije.  Veliki problem su i fakulteti 

na kojima nastavni kadar stiče diplome.  Pa je tako sve više onih koji 
ispred table u učionice stižu sa sumnjivim diplomama, iz nekih dalekih 

gradova susjednih država, koja se ni na časovima geografije ne 

pominju. U potrazi za brzom diplomom, oni koji bi trebali biti primjer 

našoj djeci, pronalaze takva mjesta, univerzitete koji su mahom 

privatni. Nerijetko se u učionicama nađu i oni, kojima tu apsolutno nije 

ni mjesto, ni po znanju, ni po zvanju, ali su politički u datom trenutku 

podobni I trajno se uhljebe u najvažnije I najosjetljivije institucije.. 

bez adekvatnog znanja, obrazovanja, autoriteta, stava.  

Priedlozi i preporuke se mogu navoditi taksativno, ali ključno je jedno- 

u obrazovnom sistemu moraju biti ljudi vrijedni te učionice, dnevnika 
u rukama, puni znanja i sposobnosti da ga djeci prenesu. U učionicama 

imamo neverbalne nastavnike, zar smo kao društvo smjeli dozvoliti da 

se to desi našoj djeci ?" 
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Kada se analizira stepen do kojeg je korupcija prožela sistem, odgovori ukazuju na to da se ona ne 

doživljava kao izolovan incident, već kao dominantan obrazac ponašanja. Više od polovine građana 

(52,3%) smatra da je korupcija prisutna u visokom intenzitetu, od čega 20,8% smatra da je prisutna u 

potpunosti, a 31,5% da je prisutna u velikoj mjeri. Dodatnih 27,5% vidi korupciju kao djelimično prisutnu. 

Online ispitanici (CER platforma) su najkritičniji prema intenzitetu problema, gdje njih 24,4% tvrdi da je 

proces u potpunosti korumpiran. Kod terenskog istraživanja taj procenat je 19,9%, ali je u oba uzorka 

zbir odgovora koji ukazuju na visoku prisutnost korupcije gotovo identičan (preko 52%). 

 

Prosvjetni radnici daju umjereniju sliku intenziteta, te 12,2% smatra da je korupcija prisutna u 

potpunosti, a 14,4% u velikoj mjeri. Međutim, visok stepen neodgovaranja na ovo pitanje unutar škola 

(22,2%) dodatno potkrepljuje tezu o postojanju pritiska ili nelagode pri procjenjivanju ozbiljnosti 

problema. 
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Visok intenzitet i široka rasprostranjenost korupcije ukazuju na to da je proces zapošljavanja u 

ulcinjskim školama ozbiljno kompromitovan. Činjenica da većina građana vidi korupciju kao "potpunu" 

ili "veliku" pojavu, stvara ambijent u kojem se kompetencije kandidata posmatraju kao sekundarni faktor. 

Ovakav intenzitet korupcije ne samo da onemogućava najbolje kadrove da uđu u sistem, već stvara 

dugoročno nepovjerenje roditelja u obrazovni ishod njihove djece, jer se vjeruje da učionice popunjavaju 

oni koji su imali "najjače" neformalne 

adute, a ne najbolje pedagoške vještine. 

Nadovezujući se na zaključak o nivou 

kompromitacije sistema, analiza 

rezultata istraživanja u Ulcinju ukazuje 

na duboko ukorijenjeno uvjerenje 

javnosti da su procesi zapošljavanja 

nastavnika pod snažnim uticajem 

sistemske korupcije. Dok skoro tri 

četvrtine građana jasno i glasno targetira korupciju kao neizostavnog pratioca popunjavanja nastavnih 

mjesta, nastavno osoblje manifestuje kompleksniju reakciju – njihova dominantna uzdržanost i visok 

procenat odbijanja izjašnjavanja signaliziraju prisustvo straha ili institucionalne lojalnosti koja guši 

otvorenu diskusiju o problemu. 

 

Kada se procijeni intenzitet, više od polovine ispitanika korupciju u školama definiše kao sveprisutan 

faktor, a ne izolovan incident, što direktno oblikuje nepovoljnu kadrovsku strukturu ustanova. Ovakav 

ambijent, u kojem građani vide potpunu kompromitaciju, a prosvjetni radnici zbog specifičnih pritisaka 

biraju oprez i "zid ćutanja", stvara neodrživu eroziju povjerenja; on nameće hitnu potrebu za radikalnim 

unapređenjem procedura kontrole kako bi stručnost, umjesto koruptivnih kanala, ponovo postala jedini 

relevantan kriterijum za ulazak u učionice.  

Kultura ćutanja i (ne)povjerenje u prijave 

Ovaj segment objašnjava zašto se stanje teško mijenja i da uprkos uočenim anomalijama, mehanizmi 

prijave su blokirani strahom. Građani pokazuju nominalno visoku spremnost na akciju (70,7% bi prijavilo 

korupciju), ali kao ključne prepreke navode nepovjerenje u institucije (24,2%) i činjenicu da su uključeni 

ljudi često rođaci ili poznanici (21,2%). Nastavno osoblje karakteriše izrazito niska spremnost na prijavu, 

samo 40%. Čak 47,8% nastavnika je bez jasnog stava, a kao glavni razlog navode strah od posljedica 

i revanšizma (35% kumulativno). Ovo potvrđuje postojanje "kulture ćutanja" unutar obrazovnih 

ustanova, gdje se očuvanje radnog mjesta pretpostavlja borbi za integritet profesije. 

Neku kvalifikaciju moraju formalno imati da bi se zaposlili, ali znanje 

je upitno. Mada za 20 godina predavanja nauče i oni zajedno sa 

učenicima, pošto ponavljaju to što piše u školskim udžbenici. Kada se 
radna mjesta dodjeljuju na osnovu ličnih veza, političke pripadnosti ili 

novčanih interesa, umjesto na osnovu znanja, kompetencija i iskustva, 

sistem gubi svoju osnovnu svrhu, a to je da obezbijedi kvalitetno 

obrazovanje za sve učenike. Uspostaviti jasne, transparentne i javno 

dostupne kriterijume za zapošljavanje i napredovanje. 
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Analiza pokazuje da je Ulcinj suočen sa situacijom u kojoj građani vide sistem kao "zatvoren i partijski 

kontrolisan", dok nastavnici, pritisnuti između etike i egzistencije, često biraju pasivnost. Bez radikalne 

depolitizacije i transparentnosti, kriza povjerenja će nastaviti da urušava kvalitet obrazovanja. 

Kvalitativno tumačenje odgovora o prijavljivanju korupcije otkriva najporazniji nalaz istraživanja. 

Građani su podijeljeni između želje za pravdom i straha od uzaludnosti, odnosno mnogi ne vide smisao 

u prijavi jer ne vjeruju u nezavisnost institucija koje bi te prijave trebale procesuirati. Kod nastavnog 

osoblja, ovaj skepticizam je još izraženiji. Činjenica da bi se, u slučaju saznanja o korupciji, radije obratili 

Ministarstvu nego lokalnim organima ili NVO sektoru, ukazuje na to da unutar lokalne zajednice ne vide 

siguran prostor za zaštitu integriteta. Strah od revanšizma i neizvjesnost oko procesiranja prijava čine 

"kulturu ćutanja" dominantnim modelom preživljavanja unutar sistema. 

  

Zaključak i Preporuke za unapređenje procesa zapošljavanja i smanjenje 

koruptivnih rizika 

Nalazi istraživanja pokazuju da je zapošljavanje nastavnog kadra u Ulcinju jedna od ključnih 

institucionalnih slabosti, obilježena političkim uticajima, nedostatkom transparentnosti i ograničenom 

odgovornošću. Izraženo nepovjerenje građana i normalizacija političkog uticaja ukazuju da problem nije 

samo proceduralan, već sistemski. Bez jasnog prekida sa praksom političkog zapošljavanja, obrazovni 

sistem će nastaviti da narušava meritokratiju, profesionalni integritet i dugoročni društveni razvoj. 

Kako bi se obnovilo poljuljano povjerenje javnosti i osiguralo da najkvalitetniji kadrovi obrazuju buduće 

generacije, neophodno je sprovesti set mjera koje će proces zapošljavanja izmjestiti iz zone neformalnih 

uticaja u zonu stroge profesionalne odgovornosti. 



 

 

23 

 

1. Standardizacija i digitalna transparentnost konkursa 

• Audio-vizuelno snimanje intervjua: Uvesti obavezu snimanja intervjua sa kandidatima kako 

bi se eliminisala subjektivnost i obezbijedio dokazni materijal u slučaju prigovora. 

• Digitalna platforma za konkurse: Kreirati centralizovani portal za opštinu Ulcinj na kojem će, 

pored teksta konkursa, biti javno dostupni bodovni kriterijumi, biografije kandidata i detaljna 

obrazloženja odluka komisije. 

• Jasno definisani bodovni kriterijumi: Smanjiti diskreciono pravo komisija preciznim 

bodovanjem prosjeka ocjena, dužine studiranja, rezultata na stručnom ispitu i prethodnog 

iskustva, čime se minimizira prostor za "namještene" konkurse. 

2. Reforma selekcionih komisija i eksterni nadzor 

• Uvođenje eksternih evaluatora: U sastav komisija obavezno uključiti stručnjake iz Zavoda za 

školstvo ili nezavisne profesore sa univerziteta koji nemaju lične ili političke veze sa lokalnom 

zajednicom u Ulcinju. 

• Depolitizacija rukovodećih mjesta: Budući da direktori imaju ključnu ulogu u zapošljavanju, 

neophodno je osigurati njihov izbor isključivo na osnovu profesionalnog plana razvoja škole, a 

ne partijske pripadnosti, kako bi se prekinuo lanac "političkog zapošljavanja". 

3. Rigorozna provjera diploma i licenci 

• Sistemska revizija zvanja: Ministarstvo prosvjete treba hitno sprovesti detaljnu provjeru 

autentičnosti diploma svih zaposlenih u prosvjeti u Ulcinju, s posebnim fokusom na diplome 

stečene na institucijama koje su pod istragom ili imaju sumnjivu reputaciju. 

• Unapređenje nostrifikacije: Pooštriti kriterijume za priznavanje inostranih obrazovnih isprava, 

uz obaveznu dodatnu provjeru kompetencija za kandidate koji dolaze izvan crnogorskog 

obrazovnog sistema. 

4. Jačanje mehanizama unutrašnje kontrole i zaštite 

• Zaštita "zviždača": Uspostaviti sigurne i anonimne kanale za prijavu korupcije unutar škola, uz 

jasne garancije zaštite od revanšizma za prosvjetne radnike koji prijave nepravilnosti. 

• Aktivno uključivanje Savjeta roditelja: Omogućiti predstavnicima Savjeta roditelja uvid u 

konkursnu dokumentaciju (bez prava glasa, ali sa pravom nadzora), čime se povećava javna 

odgovornost institucija. 

5. Fokus na kontinuirani kvalitet i evaluaciju 

• Probni rad i eksterne evaluacije: Uvesti stroži sistem nadzora tokom prve godine rada 

novozaposlenog kadra, uz redovne posjete nadzornika iz Zavoda za školstvo koji bi ocjenjivali 

isključivo kvalitet nastave i pedagoški pristup. 

• Unapređenje licenci: Obnavljanje licenci za rad (svakih 5 godina) mora postati suštinski, a ne 

formalni proces, zasnovan na realno postignutim rezultatima učenika i profesionalnom 

usavršavanju. 


